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ONSOZ

Kocaeli Buylksehir Belediyesi ev sahipliginde, 25-27 Ekim tarihleri arasinda Kartepe'de gerceklesen
Kartepe Zirvesi 2019, yetkin kurumlarin paydasliginda, insanligin gelecegi adina sosyal ve siya-
si meseleleri tanimlamak, ¢ozim onerileri gelistirmek misyonunu Ustlenmistir. Her yil diinyay ve
insanligr ilgilendiren bir ana temayla toplanan Kartepe Zirvesi, bu yil da tiim diinyay! ilgilendiren
“Sehircilik ve Mutlu Sehir” temasini ele aldi.

Her sekiz kisiden birinin sehirde yasadidi, sehir hayatinda yasam kalitesini dogrudan belirleyen al-
anlarla ilgili sorunlarin biyik bir ivme kazandigi giinimizde “sehircilik” konusu tim dinya icin or-
tak bir insanlik meselesidir. Bu konuda inisiyatif alan etkili kurum ve organizasyonlardan biri olarak
Kartepe Zirvesi'nin bu meseleye kayitsiz kalmasi beklenemezdi.

2019 yili temamizi “Sehircilik ve Mutlu Sehir” olarak secerek sehirlinin mutlulugunu esas alan bir
baslangi¢ noktasi koymak istedik. Sehri ve sehirliyi dogru anlamanin, aslinda diinyaya dair meselel-
eri dogru anlama ve yorumlama firsati sundugu dislncesiyle; “bulanlar arayanlardir” diyerek
diizenledigimiz Kartepe Zirvesi 2019'da mutlu sehirlere giden yeni yollar bulmayi amacladik.

“Mutlu Sehir” kavrami bizim icin bir ideal ve vizyondur. Sehirlesmenin bugini ve yarini agisindan
“Mutlu Sehir” ideali tim insanlik icin ortak bir hedef niteligi tasimaktadir. Bu ideal icin gGsterilen
her caba, insanlik adina duyulan sorumlulugun bir parc¢asidir. Bizler de bu sorumlulugun bilinciyle
Kartepe Zirvesi 2019°da Tirkiye'den ve diinyadan pek ¢ok bilim insani, uzman, sivil toplum temsil-
cisi, entelektiel, politika yapici ve medya mensubunu bir araya getirdik.

1 Acilis Oturumu, 4 Ozel Oturum, 14 Panel-Konferans, 13 Akademik Oturum, 4 Vaka Kritik, 2 Fo-
rum, 1 Calistay gerceklestirerek, sehirlerimizin daha mutlu olmasi icin bulustuk. Cinkid “Mutlu
Sehir”, insanlari mutlu etmeyi hedefler. Aslolan insandir. Bu dogrultuda bizler de yeni bir paradigma
olusturma yolunda ilk adimlari atmak icin harekete gecerek mutlu sehre cikan yeni yollar aradik ve
daha bircok yeni yollara Kocaeli'den isik tuttuk.

Zirve sonucunda elde edilen bilgi ve bulgulari “Kartepe Zirvesi 2019 Deklarasyonu” seklinde hazir-
layarak Birlesmis Milletler basta olmak Uzere ilgili tim kurum, kurulus ve uluslararasi kamuoyuyla
paylasmaktan gurur duyariz.

Zirve'nin en 6nemli ¢iktilarindan biri de hic kuskusuz elimizdeki bu bildiri kitabidir. Yogun bir emedgin
Urini olan bu eser ile “Mutlu Sehir” idealine ulasmak i¢in kuramsal temel yaninda pratik ¢6zim
onerileri sunulmaktadir. Bizler de buradan aldigimiz entelektiiel destek ile tim c¢alismalarimizi
“siirekli iyilestirme” kapsaminda degerlendirecek, var olanla yetinmeden sirekli olarak “daha iyi”
icin gerekli calismalar yuritecegiz.

Yurtici ve yurt disindan yogun ilgi gostererek Kartepe Zirvesi 2019°a degerli arastirma, goris ve
onerileri ile katki sunan tim bilim insanlarina stikranlarimi sunuyorum.

Doc. Dr. Tahir BUYUKAKIN

Kocaeli Biylksehir Belediye Baskani
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YAS DOSTU $_EHiRLER KAPSAMINDA
YASLILAR ICIN YASAM DUZENLEMELERI

Q Hacettepe Universitesi

Prof. Dr. Aylin Gorgiin BARAN
2% abaran@nhacettepe.edu.tr

Ozet

Dinya nlfusunun giderek yaslanmasi karsisinda daha iyi yasam kosullarini saglamak tzere
alinacak tedbirlerin dnemli oldugu goérilmektedir. GinlimUizde yaslinin yasayabilecegi me-
kanlarin Uretimine agirlik verilmektedir. Bu nedenle sehir yasamda yaslh bireylerin yasamini
kolaylastiracak ve hizmetlere erisimini saglayacak uygulamalarin énemi artmaktadir. Bununla
birlikte sehir mekanlari yalnizca yaslilara hitap eden bir tarzda degil tim yas gruplarini ice-
recek kurumsal ve mimari bir tarzda dizenlenmeli ki, her yastaki bireyin sehrin hizmet ve
imkanlarina erigsimi kolay olsun. Bu konuda kamusal mekanizmalarin ve yerel ydnetimlerin
sorumlulugu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu cergevede Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan “yas
dostu toplum” kavrami tzerinden “yas dostu kent” kavrami geligtirilmistir. Asagida belirtilen
maddeler yas dostu toplumu (age friendly society) tanimlayan hususlardir:

1. Kapasitelerini, yeteneklerini, verebileceklerinin farkina varan,

2. ihtiyaclarina ve secimlerine karsilik verebilen,

3. Fikirlerine ve yasam tarzlarina saygi gdsteren,

4, Kinlgan olanlar mutlak koruyan,

5. Toplum yasaminin her alanina ve anina katilmayi tesvik eden her tir politika, hizmet, olusum
ve yapinin bulundugu toplumlara “yas dostu toplum” denilmektedir.

Yas dostu sehir (age friendly cities) ise sehrin hizmet ve olanaklarina erisim ve kullanilabilirlik
kast edilmektedir.

Bu bildiride yas dostu sehir kapsaminda yaslilarin sehrin hizmet ve olanaklarina erisebilmesi
ve yararlanabilmesi icin yerel ydnetimlerin neler yapmasi gerektigi Uzerinde duracagiz. Amaci-
miz yagsli bireyin aktif katihmini gerektiren onun saghgini, yasam doyumunu dikkate alan sosyal
ve topluma katilim agisindan bir sehir yasaminin nasil olmasi gerektigini ortaya koymak ve
bu konudaki uygulayicilarin iglerini kolaylastirmaktir. Bu ¢ercevede yaslilarin sehir yasamina
aktif ve hizmetlere erisebilmek icin nelerin yapiimasi gerektigi hakkinda BM’nin “yas ilkeleri”,

ULUSLARARASI AKADEMIK BILDIRILER
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DSO’niin 2005-2006 yilinda giindemine aldigi “yas dostu sehirler” projesi ile baglantil “yas
dostu sehirler” dokimanlarindan yararlaniimaktadir. Bdylelikle bu calismada, Eskisehir ve
Amasya gibi yas dostu calismalar yapan belediyelerin uygulamalarindan s6z edilerek 6neriler
sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: yas dostu toplum, yas dostu sehir, sosyal katilim, kent yasami.

LIFE ARRANGEMENTS FOR ELDERS
IN THE SCOPE OF AGE FRIENDLY CITIES

Abstract

It is seen that the precautions to be taken in order to provide the better living conditions
against the ever-aging world population. Today, it is focused on the creation of spaces where
the elders may live. Therefore, the importance of practices, which ease the lives of elders
and provide elders to access to necessary services, is increasing. However, urban spaces
should be arranged not only in an architectural style to address the needs of elders but also
include all age groups so that every people from all ages could easily access to services and
opportunities of the city. The responsibility of public mechanisms and local administrations is
coming into prominence in this respect. In this frame, “age friendly city” concept was devel-
oped through “age friendly society” concept by the World health Organization. The following
articles are the essential terms constituting the age friendly society:

The societies including any policy, service, entity and structure that;

1. Become aware of their capacities, skills and possible contributions,

2. Meet their needs and choices,

3. Show respect to ideas and life styles,

4. Absolutely protect the fragile ones,

5. Promote to participate in every fields and every moment of community life are called “age
friendly society”.

Age friendly city means the availability and access to the services and opportunities of the
city.

What the local administrations should do for elders to access to the services and opportu-
nities of the city in the scope of age friendly city will be addressed in this declaration. It is
aimed to define an urban life involving the active participation of elders and paying attention
to the health and life satisfaction of elders and simplify the job of executives in this subject. In

COCUK, YASLI VE SEHIR 17
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this frame, the “age principles” of UN related to the works to provide the active participation
in urban life and access to services for elders and the “age friendly cities” documents related
to the “age friendly cities” Project included in 2005-2006 agenda of DSO are used. Thus, the
practices of municipals such as Eskisehir and Amasya which implement age friendly activities
are mentioned and accordingly the recommendations are presented in this study.

Keywords: Age friendly society age friendly cities, social participation, urban life.

GiRiS

insan yasami birbirini tamamlayan sireclerden gecer. Bu siregler bireyin artarda iliskisel
bir bicimde gectigi dénemlerden olusur. D&nemlerin her biri bireyin yasaminda bir tortu ya
da kalinti birakilir. Bu tortu ve bakiyelerle birlikte insan yasamini bitinleyen bir durumdan
s6z edilir. Sosyolojik agidan bu dénemler diyalektik olarak birbirini tetikler ve beklenmedik
bir durum olmadik¢a slregsel olarak insan yasaminin devamliigini saglar. Yaslanma ise bu
surecsel gelismelerin doruk noktasini olusturur. Bu noktaya ulasmak i¢in her bir dénemi yasam
kalitesine ve insan sagligina asgari kosullarda uygun bicimde gegirmek icin caba gdstermek
gereKkir. Birikim ve deneyimlerle dolu bir yaglanma igin bu sarttir.

GUnUmuUzde yash nifus hizla artmaktadir. Bu artis hem ulusal hem de kiresel bazda kendini
gostermektedir. TUIK, 2018 verilerine gére, diinya niifusunun 2018 verilerine gére %9.1”ni yasl
nufus olugturmaktadir. En yiksek yagl nifus oranina sahip ilk dért Ulke sirasiyla %28.4 ile Ja-
ponya, %23.2 ile Monako, %22,4 ile Aimanya gelmekte ve onu %21.7 ile italya takip etmekte-
dir. Turkiye’de 2018 yilinda yash nifusu 7 milyon 186 bin 204 kisi olmustur. Bu nifusun orani
henliz %8.8 olarak bir¢cok Ulkenin gerisindedir. Ancak bu oranin 2023 yilinda %10,2 olacagi
tahmin edilmektedir. Tirkiye’de 2018 yilinda yash nifusun %62,2'si 65-74 yas arasinda,
%28,6's1 75-84 yas kategorisinde ve %9,2si 85 ve daha yukari yas grubunda yer almaktadir.
Buna gdre 2018 yilinda yash nufusun %44,1’ini erkek nufus, %55,9’unu ise kadin nufus
olusturmaktadir. Turkiye’de 100 yas ve Uzerinde 5 bin 202 yasli oldugu tespit edilmistir.

Klresel diizeyde, 2005 ve 2030 yillar arasinda 85 yas ve Uzeri nifusun %151 olmasi beklenir-
ken 65 yas ve Ustl nifusun %104 ve 65 yas alti nifusun 21% artacagina yonelik projeksiyon-
lar yapilmaktadir. 2020°de Avrupa nifusunun dértte biri 65 yas ve Ustl olacaktir ve 65 ve 80
yas arasi olanlarin orani 2010 ve 2030 arasinda Avrupa nifusunun yaklasik 40%’ina ulasacagi
ifade edilmektedir (Abad, 2014; Powell, 2011; Powell, 2014). Bu noktada nifusun yaslanmasi
demek, bir niifusun yas yapisinin degiserek o nifustaki cocuklarin ve genglerin payinin azal-
masi ve yagli insanlarin payinin giderek artmasi anlamina gelmektedir.
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Diinya nlGfusunun giderek yaslanmasi karsisinda daha iyi yasam kosullarini saglamak lzere
alinacak tedbirlerin dnemli oldugu goérilmektedir. Ginimuizde yaslinin yasayabilecegi me-
kanlarin Uretimine agirlik verilmektedir. Bu nedenle kentsel yasamda yagli bireylerin yasamini
kolaylastiracak ve hizmetlere erisimini saglayacak uygulamalarin dnemi artmaktadir. Bununla
birlikte kent mekanlar yalnizca yaslilara hitap eden bir tarzda degil tim yas gruplarini icerecek
bir mimari, sosyal yasam ve hizmetler Uretimi bakimindan diizenlenmeli ki her yastaki bireyin
kentin hizmet ve imkanlarina erisimi kolay olsun. Bu konuda kamu kurumlarinin ve yerel yéne-
timlerin sorumlulugu 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu calismanin hareket noktasini yas dostu sehirler cercevesinde yaslilara yonelik yasam du-
zenlemelerine iliskin nelerin yapilabilecegi konusu olusturmaktadir. Bunun icin Tlrkiye’'de yas-
lilarn kentsel yasamin tim hizmet ve imkanlarina erisebilmeleri adina Diinya Saglik Orgiiti
tarafindan gelistirilen yas dostu sehir ve yash dostu ¢evre kavramlar gercevesinde, Avrupa
Kentsel Sarti 2 (2008) ve Yeni Kentsel Glindem ve Bogota Taahhdi (2016) ilkeleri, sehir hakki
kavarami ile biraraya getirilip iliskilendirilerek uygulamali érnekler lizerinden bir degerlendirme
yapilmaktadir. Calismanin amaci, yasllar acisindan sehirde daha mutlu bir yasam surdire-
bilmeleri icin aktif vatandas anlayisina yonelik bir sehirlilik hakkinin varligini ortaya koymak
ve kent yoneticilerini bu konuda daha duyarli hizmet ve yatinmlar yapmaya c¢agirmaktir. S6z
konusu bu calisma metot agisindan mevcut literattir Gzerinden bir analiz denemesini olug-
turmaktadir. Bu kapsamda 6nce yas dostu toplum, sehir hakki, Avrupa Kentsel Sarti ve yeni
kentsel giindem konulari Gizerinde durulmakta sonra Diinya Saglik Orgitiiniin yas dostu kent
ve yasli dostu ¢evre kavramlarina deginilmekte ve sonra da sonu¢ ve degerlendirme kisminda
yas dostu klresel kent agina Gye olan Amasya ve Eskisehir érnekleri Gzerinden degerlendir-
meler yapiimaktadir. Simdi yas dostu toplum kavraminin ne anlama geldigine bakalim.

Yas Dostu Toplum

Kiresel anlamda da 85+ nlfus atmaktadir. Bu artis refah devletleri icin blyik sorun teskil
etmezken azgelismis ve gelismekte olan Ulkeler acisindan yatirmlarin rasyonel olarak yapil-
masini gerektirmektedir. Ginkl sanayilesmis Ulkelerin nifusu yaslanmadan dnce zenginles-
mis olduklarini oysa gelismekte olan CUlkelerin ise zenginlesmeden 6nce yaslandiklar ifade
edilmekte bu ylzden tim Ulkelerin yaslanmanin artisi ile olasi risk ve tehlikelere karsi hazirlikli
olmalar vurgusu yapilmaktadir (Gorgiin Baran 2017; Powell ve Khan, 2013; Phillipson, 2003).
Bu aciklamalar yaslanma konusunda gelismekte olan Ulkelerde iglerinin daha zor oldugu so-
nucunu ortaya koymaktadir. Hem yasl bireylerin kendi ¢abalari hem de hikimetlerin yapisal
cabalar yaslanmayi sorun olmaktan cikarabilir. Yaglilarin toplum yasamina aktif olarak katilimini
saglamak Uzere ifade edilen unsurlar asagida verilmistir (Ersoy ve digerleri, 2011, s.21):
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1. Kapasitelerinin, yeteneklerinin, verebileceklerinin farkina varan,

2. ihtiyaclarina ve tercihlerine karsilik verebilen,

3. Fikirlerine ve yasam tarzlarina saygi gdsteren,

4. Kirilgan olanlar mutlak koruyan,

5. Toplum yasaminin her alanina ve anina katiimayitesvik eden her tlr politika, hizmet, olusum
veyapinin bulundugutoplumlara ‘yas dostu toplum” denilmektedir.

Yas dostu kent kavrami ise Diinya Saglik Orgiti tarafindan 2006 yilinda belirlenen bir prog-
ram olup aktif ve saglikh yaslanmayi amaclayan uluslararasi bir caba olarak gértlmektedir.
Yas dostu kent, basta cocuklar ve engelliler olmak Uzere tim kent sakinlerinin yarari igin di-
zenlemelerin yapildigi ve tedbirlerin alindigi kentsel bir yasam alanini ifade etmektedir.

Bireyler farkl bélgelerde yasamlarini gegirebilir, farkl tercihlerde bulunabilir ama nihayetinde
yasadigi mekani kendi yasamina uygun hale getirebilir ya da yasadigi mekan her yastaki bire-
ye uygun bicimde dizayn edilebilir. Bu kapsamda her mekanin bir yasam kultird, her kilttrin
de bir mekani s6z konusudur. Kenti bu yasam kulttrli agisindan degerlendirmek gerekir. O
halde yalnizca yaglilar icin degil her yas grubu icin yas dostu mekanlarin olusturulmasi s6z
konusudur. Kent yetkililerinin, her yastaki bireye hitap edecek erisilebilir ve yasam kalitesini
yukseltecek bir hizmet ve olanak sunma gérev anlayisina sahip olmasi beklenmektedir.

Kent yazin alanda kullanilan “yas dostu sehir” ya da “yasli dostu sehir” kavramlarinin ¢cok
aciklayici olmadigi ifade edilmektedir. Oysa bu kavramsallastirmanin kent ydneticilerinin yas-
hlar icin hangi hizmet ve firsatlan sunmalari ve nasil bir politika gelistirmeleri konusunu giin-
deme getirir. Bu anlayis 6nemli olmakla birlikte yashlarin icinde bulunduklari ortamla olan ilig-
kilerinin yalnizca kent yasami ile sinirli kalmasina yol actigindan, konunun “yagl dostu gevre”
kavramsallastinimasi baglaminda daha genis bir perspektifle degerlendiriimesi gerekmektedir
(Gorglin Baran ve Saritas, 2018, s.137). Yapilan calismalarda (Alley ve digerleri, 2007; Ti-
raphat, 2017), yash dostu ¢cevre kavrami ile sehir yasaminda yaslilarin hareket kabiliyetlerini
yuksek tutacak ve cesitli etkinliklere katilimini saglayacak firsat ve olanaklarin yaratiimasi,
erisim ve ulasimlarinin kolaylastiriimasi bdylece yasam kalitelerinin yukseltiimesi anlaminda
kullaniimaktadir. Dolayisiyla sehirde yasayan her bireyin yasamini kolaylastiran uygulamalar
dikkate alinmakla birlikte yash dostu ¢evre kavramiyla yaslya daha &zel bir &nem verilmesine
goéndermede bulunmaktadir. Bunu pozitif ayrimcilik olarak insan haklari gercevesinde deger-
lendirebiliriz. Bu aciklamalar cercevesinde 6nce sosyolojik agidan kent hakki ya da kentlilik
hakki anlayisi minvalinde sonra da yas dostu sehir ve yash dostu ¢cevre kavramlarinin ne an-
lama geldigine bakalm.
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Sehir Hakki (Right to the City)

GUnidmuizde kentlerin gittikge kalabaliklasmasi, kozmopolit bir yapi kazanmasi, farkl sos-
yo-ekonomik dlzeyler arasindaki acgiklik, giderek derinlesen bir yabancilagsma ve sorumluluk
duygusundan uzaklasma ve yogun bir aidiyetsizlik duygusu beraberinde cesitli problemlerin
yasanmasini kaginiimaz kilmaktadir. Bu sorunlar karsisinda yerel yonetimlerin zorlandigi ve
sorunlara nasll bir cdzim getirilecedi disiincesini dnemli hale gelmektedir. Keza 2009 yilinda
yapilan Kentlesme Slrasinda sehir halkinda bir kentlilik bilincinin gelismesi igin éncelikle kent-
lerin fiziksel ve toplumsal cevrelerinin iyilestiriimesi ve yasanilan sehre aidiyet duygusunun
kazandirimasi gerektigi vurgulanmis ve bunun kent halkinin birlikte refahi i¢in kacinilmaz ol-
dugu Uzerinde durulmustur (Mutlu ve Ylcel-Batmaz, 2013, s.48). S6zii edilen bu konular kent
hakki kavramini giindeme getirmektedir. Sehir hakki hem kentteki insani hem de onun yasama
durumuna géndermede bulunur. Sehir hakki kavraminin demokrasi ile olan bagi bu nokta-
da kuruldugunda karsimiza kentlilik bilinci meselesini ¢ikarir. Kentlilik bilinci, bireyin yasadigi
kente aidiyet duyma ve kentin yasaminda s6z sahibi olmayi getirir. Bu bakimdan yasadigi
kentte s6z sahibi olmasi ve toplumsal katiiminin saglanmasi demokrasinin bir geregi olarak
gorilmektedir. Sehir hakki kavrami dnce H. Lefebvre daha sonra ise D. Harvey tarafindan
kullanilmistir. Lefebvre (2017), sehir hakkini, adil ve yasanilasi bir sehir hakki olarak deger-
lendirmekte ve bir haykirig, bir talep olarak sehrin tim imkan ve hizmetlerine bittn bireylerin
esit bicimde erisiminin saglanmasi, karar alma sirecglerine katiiminin gerceklestiriimesi, te-
mel hak ve 6zgurliklerin timindn hayata geciriimesi olarak tanimlar. Harvey ise bu kavra-
min basit bir hukuki talep olmadigini belirterek kendimizi degistirmek, kenti degistirmek ve
kendimizi belirlemek hakki olarak niteler. Bu kapsamda sehir hakki bir “talep etme” hakkidir.
Bu hak, bireysel olmaktan ¢ok kolektif bir haktir. Clnk{ kenti yeniden bigimlendirmek Uzere
ortaklasa bir gliciin kullanimi s6z konusudur. Sehir hakkinin éznesini ise sehirde yasayanlar
olusturmaktadir. Sehir hakki ortak bir hak olarak bu haklarin saglikli bir bicimde islemesi ve
gerceklestiriimesi icin dayanisma ve isbirligine ihtiyag duyar. Bunun igin 6zerk ve demokratik
yénetim cergevesinde bir hukuk devletinin varligi gerektirir (Mutlu ve Yucel-Batmaz, 2013,
s.71-72;). Harvey’e (2006) gore, sehir hakki bugiin siyasi ve ekonomik icerikli elit ve kiicuk bir
grubun elindedir ve bu grup kent hakkini 8Bnemsemeyen ve kent alanlarini kural digi kullani-
mina acan bir anlayisla hareket etmektedir. Oysa Harvey, kenti kentte yasayanlar (yoneticiler
de dahil tim paydaslar) insa etmeli ve tekrar yapma 6zgurligine sahip olmalidir, der (Sal-
lan-Gil, 2013, s.274). Dolayisiyla sehirdeki hem degisim degerinin hem de miulkiyet iliskileri-
nin sorgulanmasi géz ardi edilemez. Harvey (2002, s.218-219), sehir hakkinin ya da kentsel
hakkin, sehirde yasayanlarin ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek Uzere tasarlanmis oldugunu
belirtmekte ve sehirdeki celiskiyi vurgulayarak bunu sermaye Uzerinden degerlendirmektedir.

COCUK, YASLI VE SEHIR 21



22

|
J“/¥§ SEHIRCiLiK
Y'4RTere WE MUTLU SEHIR

oA
-

M)
20l9

Boylece kentteki kiimelerin olusturdugu yasam farkliliklarina dikkat cekmekte ve bir sosyal
adalet ilkesiyle hareket edilerek farkliliklarin eritiimesini degil bu farkli kimelerin kendini ye-
niden Uretmesinin desteklenmesini saglayacak ve farkliliklara saygi gosterilecek uygulama-
larin hayata gecirilmesini 6n plana almak gerektigini belirtmektedir (Sallan G, 2013, s.275).
Manuel Castells ise kentteki toplumsal hareketleri ekonomi-politik agidan sinif temelinde ele
alarak, kent sorununun odagina kolektif tliketimi ve tliketimin etrafinda cereyan eden mica-
deleleri yerlestirmistir (Guler, 2012, s.51). Dolayisiyla sehir hakkini hem bir katiim hakki hem
de demokrasinin bir geregi olarak gérmustir. Ayrica sehir hakki, insanlarin yasadiklar yere
yani kente sahip ¢ikmalaryla ilgili oldugu vurgulanmistir.

Yeni Kentsel Giindem ve Sehir Hakki

Ote yandan Avrupa Kent Konseyi tarafindan 18 Mart 1992 yilinda kabul edilen Avrupa Kentsel
Sarti (2008) kent ve kentli haklarini giindemine almis ve Madde 11°de belirtildigi Gzere “Avrupa
kentleri ve kasabalari kentlilere aittir ve bu yerlesimler gelecek nesillere aktarilmasi gereken
sosyal, ekonomik ve kultlrel degerlerdir”. Avrupa Kent Konseyi Sartini dikkate alarak 2016
yilinda Ekvator’'un Kito kentinde kiresel capta devlet yetkililerinin biraraya gelmesiyle “Yeni
Kentsel Gindem” kabul edilmistir (Erim 2008). Boylelikle Yeni Kentsel Gindem ve Bogota
TaahhidlU kapsaminda 2030 strdirilebilir kalkinma hedefleri gcergevesinde, 2036 yilina kadar
surdurulebilir kentsel gelismeye yonelik dondstirtct taahhtler ileri strtlmustir. Bu taahht-
lerin 26. ve 32. Maddeleri; yas ve cinsiyet farkliliklarina duyarli insan merkezli, insan haklarini
gbzeten, 6zgurliukleri eksiksiz sunan ve birlikte yasam kilturiini dnceleyen, istihdam, egitim,
saglik, sosyal entegrasyon basta olmak Uzere yonetimin her kademesinde bitiincul bir konut
politikasi ve kent anlayisini 6ngérmektedir. Ayrica 39. Madde “cogunlukla kadinlarin, kiz ¢o-
cuklarinin, cocuklarin, yaslhlarin ve korunmasiz gruplarin basilica magdurlardan oldugu gerce-
gini g6z 6nlinde bulundurarak, kentlerde ve insan yerlesimlerinde tiim vatandaslarin sosyal ve
ekonomik katihmini mimkun kilacak nitelikte siddet ve tehdit korkusu olmayan glvenli saglikli
kapsayici ve emniyetli yasam alanlar olusturmayi taahhit etmektedir” (Yeni Kentsel Giindem
2016, s.24-26). Bu taahhltler BM’'nin Yas Dostu Kent Rehberi ve BM’nin Yaglilik ilkeleri ile
Ortlserek birbirini butlinleyen iliskisel bir anlayisi sergilemektedir.

Sehirhakki, sehirde yasayan insanlarin yasamlarini ve gikarlarini korumak gelistirmek anlaminda
kullanilirken ayni zamanda gui¢ iligkilerinin dagilimini adaletli hale getirmek ve gelistirmek
Uzere tasarlandigi Gzerinden durulmaktadir. Gller’e (2012, s.54-55) bu haklar kullanicilarina bir
yandan yasadiklari sehre iliskin diisiincelerini ve kentsel aktivitelerini tanimlamak icin kullanici
haklarini dogururken, 6te yandan yasanabilir konutlarin, yesil alanlarin ve diger hizmetlerin
rasyonel ve adil bir bicimde kullanimini da icermektedir. Keza sehirde yasayan insanlarin sehre
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ait haklarinin neler oldugunu bilme ve onun Uzerinde karar sahibi olma hakki bir 6zne olarak
baskalarinin yasadigina saygili ve sorumlu olma ilkesini de getirir. Su halde sehir mekanlarinda
yasayanlar orada yasamaktan dogan haklarini bilen ve yasadiklar mekanin diizenlenmesinde
s6z sahibi olan kimselerdir. Kentsel haklar kavrami, sehirde yasayanlarin ve 6zellikle sehrin
ceperlerinde yasam mucadelesi veren ve tehdit altinda olan farki yasam kosullarina sahip
yoksullari, kadinlar, ¢cocuklari, yaslilari, etnik azinliklan, gé¢menleri ve cinsel farkhligindan
dolayi diglanan ve 6tekilestirilen ve sehrin sundugu imkanlardan yararlanamayan toplumsal
kesimleri korumayi 6ncelikli bir amag olarak tagimaktadir (Guler, 2012: 53-54). Bu noktada
sehir yasamini yonlendirenlerin yalnizca gucli ve iktidar sahibi olmalari yeterli degil 6zellikle
kentin bizzat yasayani olan kesimlerin ydnetime, karar mekanizmalarina katiimasinin saglan-
masi dngorulmektedir.

Bdylelikle sehir hakki sosyal adalet ve katiimci demokrasi kavramlari ile degerlendirilebilecek
bir kavram olup kentlilik bilincini olusumunu gerektirir. Sehirdeki bu farkli kiimeler hem yerel
yénetimleri hem de merkezi yénetimin illerdeki temsilcilerini ilgilendirmekte ve yoneticilerin
hizmet sunma bakimindan toplumsal adalet ilkesiyle daha ¢ok mesai harcamalarini
gerektirmektedir. Simdi sehir hakki kavramindan yas dostu sehir-yasli dostu cevre kavramina
gecelim.

Yas Dostu Sehir-Yash Dostu Cevre

Kent yasami sanayi devrimiyle tarih sahnesine daha giclu bir bicimde yerlesmesi modern-
lesme sirecinin bir sonucudur. Kuskusuz modern dénem 6ncesinde eski ve orta ¢caglarda
kentler ve kent yasami mevcut olmakla birlikte buglnkt konumu itibariyla kent yasaminin
sanayi devriminin Uretim iliskileriyle aciga ciktigini belirtmek gerekir. Bu kapsamda kent, mal
ve hizmetlerin Uretimi, ntfusun artisi, isbdlimi ve mesleklesmenin farklilagsmasi, uzmanlas-
ma, bireysellesmenin dn plana alinmasi, resmi ve profesyonel iligkilerin gelismesi, birokratik
hukuki kullarinin yasama gecirilmesi bakimindan kisal alandan farklilasmaktadir. Ancak gu-
nimdiz kentleri, bir yandan hizmet dretiminin ¢esitlenmesi ve modern bir yasamin strdirdl-
mesine isaret ederken 6te yandan kalabaliklasma, birincil sosyal iligkilerin azalmasi, bireyin
yalnizlasmasi, alt sosyo-ekonomik diizeyde yasayanlarin bircok hizmete erisimde yasadigi
sorunlar, yasl bireylerin yasamasina imkan tanimayan barinma, konut ve ulasim kosullari,
sosyal-kilturel faaliyetlere katihmini zorlastiran sorunlar kent yasamini karmasa ve kaosa sok-
makta, bireylerin yasam kalitelerinin diismesine neden olmaktadir. Giderek artan niifus kentin
yasam alanlarini geperlere kadar uzatmis hatta ¢eperin disina tasimistir. Durum béyle olunca
merkez-cevre arasindaki esitsizlikler belirgin hale gelmistir. Modern kentin gokdelenleri, bir
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arada yasayan insanlar fiziki olarak yakinlastirirken ayni zamanda sosyal iligkiler bakimindan
birbirinden uzaklastirmistir. Kent yasami hava kirliligi, yogun trafik, kalabaliklasma gibi bir-
cok olumsuzlugu getirmis olmakla birlikte egitim imkanlari, saglik hizmetleri, sanat ve kulttrel
faaliyetlerin gorecek coklugu, eglence merkezleri acisindan halen cazipligini strdirmektedir
(Hatt ve Digerleri 2002, s.33-34; Harris ve Ullman 2002, s.56). Bununla birlikte kentlerde,
ozellikle blyik kentlerde gorildigu Uzere kentte yasayan cok farkh kiltlrel 6zelliklere sahip
kimeler s6z konusudur. Yaglilar da bu kiimelerden birini olusturmakta ve kentin yalnizlari ola-
rak birgcok problemi blinyesinde barindirmaktadir.

Kent yasaminin kendine 6zgu bir kiltdr olusturdugu kentin yalnizca demografik ve fiziki ya-
pllanma ile sinirlandinlamayacagini belirten, Wirth (2002, s.84), kentlilesme olarak nitelenen
durumun bir yasam bicimi oldugundan s6z eder. Bu agidan kentin fiziksel alt yapisinin gelis-
tirilmesi kent halki igin 6nemli olmakla birlikte yashlarin kentte aligskin olduklari yasam tarzini
surdurebilmeleri icin uygun hizmet ve mallara ulasma, kultlrel ve sanatsal merkezlerin et-
kinliklerini takip etme ve eglence mekanlarini kullanma bakimindan kentin kendine 6zgi bir
yasam tarzinin bulundugunu vurgulanmaktadir. Kisaca kentin nifusu ve fiziksel yapilanmasi
kentlilesmeyi de beraberinde getirmektedir. Kentin Uretim yapisina bagli olarak bir yasam bi-
¢imini gerektirdigi Gzerinde durulmaktadir.

Yas dostu sehir kavramini tetikleyen nedenlerin basinda dinya ntfusu icinde yasl ndfusunun
artis gdstermesi ve demografik hareketliligin farklilasmasinin getirdigi sorunlar yer almaktadir.
Yaslh insanlarin toplumda énemli roller Ustelenebilecekleri gergeginden hareketle yetkililerin
yaslanmaya bagli olarak etkin politikalar yasama gecirebilmesi igin icinde bulundugu sehrin
yapisini ¢ok iyi bilmesi, analiz etmesi gerekir. Bdylelikle yas dostu sehir, aktif yaslanmayi des-
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tekleyen, kapsamli ve erigilebilir bir kentsel cevreye isaret etmekle birlikte yash bireylerin rahat
ve kolay bir bicimde toplumun diger kesimleriyle uyumlu bir yasam sirebilecekleri ortam ve
mekanlarin saglanmasini, temiz, glvenli, yasanabilir ve strdurulebilir kentsel yasami éncele-
mektedir (Aslan ve digerleri, 2013, s.9).

Klresel ¢apta giderek yaslanan bir diinya ntfusunun ihtiyaclarini karsilamak icin Birlesmig
Milletler, 1982 yilinda Viyana’da, 2002 yilinda ise Madrid’de “dinya yaglanma toplantilan”
yapmistir. 2050 yilinda 2 milyari asacak olan diinya yasli nifusuna iliskin konut, gelir, kusakla-
rarasi dayanisma, sosyal iliskiler, toplumsal katihm, yash givenligi, yasl bakimi gibi konularda
vakit geciriimeden gerekli olan yatinmlarin yapilmasi ve var olan uygulamalarin iyilestiriime-
si icin gerek bdlgesel gerekse bolgelerarasi ¢calismalarin yapilmasini éncelemistir. Bu agidan
BM, “Yas Dostu toplum” ve “Yas Dostu Sehir” kavramlarini Ureterek kamuoyu olusturmak
Uzere konunun énemine dikkat cekilmistir Ayrica “Yas Dostu Sehir Kiresel Agi” olusturulmus-
tur. Bununla birlikte Yas Dostu Sehirler Rehberini yayinlamistir. Buna gore, yas dostu sehirler
agina katilmak igin “age friendly” adresindeki basvuru formu doldurulmakta, Belediye yone-
timinin yetkili kildigi uzmanlar tarafindan DOS’ye, aga katilma bagliigini ve sirekli iyilesme
calismalarinda bulunacagini taahhit edecek bir resmi yazinin sunulmasi istenilmektedir. Son-
ra yerel yetkililer, DOS’i tarafindan belirlenen planlama, uygulama, degerlendirme ve siirekli
iyilestirme basliklarini kapsayan bir sireci izlemeleri gerekir. Bu baglamda yas dostu sehirler
ve yerel yonetimlerin sorumluluklarini belirten &lcitlerin neler olduguna iliskin sekiz dlcit ge-
listirilmistir. Kent yasaminin gereklilikleri olan temel dl¢Utler sekiz baslkta toplanmakta ve bu
basliklarin altinda yapilmasi gerekenlerin siralanmaktadir (Aslan ve digerleri, 2011; Ersoy ve
Digerleri, 2013). Biz bu basliklarin alt baslklarindan birka¢ érnek vererek sekiz dl¢itl agikla-
maya galisacagiz.

1. Dis mekanlar ve Binalar: Kamuya acik agsanlarin temiz ve memnuniyet verici olmasi, bakim
ve guven verici olmasi, kaldirnmlarin, yaya gegitlerinin yollarin kesisim noktalarinin, bisiklet
yollarinin cadde ve sokaklarin aydinlatiimasi, hizmetlere erigilebilir olmasi, yaglilarin aligveriste
sira beklememeleri icin 6zel kasa sistemlerinin olmasi, asansorler, merdivenler rampalar, tuva-
letler yaglinin ve engellinin erisimine uygun olmalidr.

2. Ulasim: Toplu tasim gtivenli ve saatlerinin belli olmasi ve Ucretlerinin sabitlenmesi, strtici-
ler duraklarda inig-binisleri kolaylastirmali, araglar bakimli olmali ve oturma yerleri bulunmali,
glizergahlari hizmete erisim noktalari dikkate alinarak ayarlanmali, hastane, otogar, hava li-
mani, aligveris merkezleri vb. gibi yerler gbzetilerek diizenlenmelidir. Yollarin bakimli ve trafik
isaretlerinin gérinebilir noktalara konulmasi, trafik akisinin diizenli olmasi ve otoparklarin bu-
lunmasi, temiz ve glvenli olmasi gerekmektedir.
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3. Konut: hizmetlere ve kentin merkez noktalarina yakin ve guvenilir yerlere inga olmall ya da
stoklanmalidir. Konutlar saglam ve islevsel olacak bigimde inga olmalidir. Evde bakim hizmet-
leri yeterli ve destekleyici hizmetler mevcut olmalidir. ic mekanlar ve bina yiizeyleri hareket icin
kisitlayici olmamali, yaslilarin ihtiyaglan g6z dniine alinarak ev ici kullanim arag ve gerecleri
dizayn edilmelidir.

4. Sosyal Katilim: Cesitli etkinlik ve aktiviteler icin bulusma/bir araya gelme mekanlari uygun
sekilde konumlanmis olmali, erisilebilir, iyi isiklandiriimis ve kamu ulasim aginin kolayca ulasa-
bildigi yerlerde olmalidir. Yash insanlarin olusturdugu farklh kesimlere hitap etmek Uzere akti-
vitelerin cesitlendiriimesi gerekmektedir. Yasli insanlarda icinde olmak Uzere toplumun tim
kesimlerinin rekreasyon merkezleri, okullar, kitlphaneler, toplum merkezleri gibi yerel toplum
mabhallerinde bir araya getirilmesi saglanmalidir. Sosyal izolasyon tehdidi altinda olan kisiler igin
tutarl ve dizenli bir sosyal yardim imkani olmalidir.

5. Toplumsal yagsama dahil olma ve toplumun yaslya saygisi: Kamu, génulli kuruluslar
ve ticari kuruluglar surekli olarak yaslh insanlara hizmet kalitesini artirmak ve daha iyi hizmet
goturebilmek icin dizenli bicimde calismalidirlar. Hizmet personeli nazik, saygil ve yardimse-
ver olmalidir. Yagh insanlar medyada sik¢a yer almali, olumlu olarak betimlenmeli ve yaslilar
hakkinda basmakalip kliselerden vazgecilmelidir. Telefon cevaplama hizmetleri bilgileri yavasca
vermeli, her defasinda karsidakinin anlayip anlamadigini kontrol eden mekanizmalar olusturul-
malidir. Cep telefonlari, radyo, televizyon, bankamatik ve diger cihazlar buydk tuslu ve harf ve ra-
kamlar buyuk olmalidir.
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Grafik 1: Yas Dostu Sehirlerin Olciitleri
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Kaynak: Ersoy ve digerleri (2011) Yasli dostu kent: Amasya. Amasya Universitesi ve Kalkinma
Bakanhgi Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, Proje No: TR83/2011/DFD/ 004. Amasya. Ve Aslan
ve Digerleri (2013) Yaslh Dostu Sehirler: Kavramsal Gerceve ve Orneklerle Degerlendirmeler. Tiirk

Geriatri Dernegi, Ankara: Glnes Tip Kitapevi.

6. Vatandaslik gorevini yerine getirme ve is giiciine katilim: Gondllu yaglhlar icin kisisel
maliyetleri kargilamak amaciyla egitim, tanimlama, rehberlik ve tazminlerle beraber esnekis se-
¢enekleri bulunmalidir. Yagliisgiiciinin nitelikleri desteklenerek tesvik edilmelidir. Yagli insanlar
icin esnek ve ortalama gelirli is olanaklarinin desteklenmesi gerekmektedir. Yasli insanlar igin
kendi baslarina yapabilecekleri isler tesvik edilmeli ve desteklenmelidir. Yasli isgticl icin emek-

lilik sonrasi egitim programlari uygulanmalidir.
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7. Bilgi edinme ve iletisim: Tim yastaki toplum Uyelerine temel ve etkili bir iletisim sistemi
ulasmalidir. Bilginin duizenli ve yaygin dagilimi saglanmalidir, koordine edilmis, merkezilestirilmis bir
erisim saglanmalidir. Yasli insanlarin ilgisini cekebilecek dizenli bilgiler ve yayinlar sunulmalidir.
Sosyal izolasyon riskin icinde olan kisiler icin glivenilir bireyler tarafindan bire bir bilgi akisi saglan-
malidir.

8. Toplum destegi ve saglik hizmetleri: Saglikicinyeterliderecede saglik ve toplumsal destek
hizmetleri bulunmalidir. Evde bakim hizmetleri saglik oldugu kadar kisisel bakim ve ev islerini de
kapsamalidir. Saglik ve sosyal hizmetler uygun bir sekilde yerlestirilmeli ve tim ulasim bigimleri
tarafindan erisilebilir olmalidir. Saglik ve sosyal hizmetler glvenilir bir sekilde kurulmali ve tim
kesimler tarafindan erisilebilir olmalidir. Yasl insanlar igin saglk ve sosyal hizmetler hakkinda
glvenilir ve erigilebilir bilgi saglanmalidir. Tim yaslardan gondilli hizmetler tesvik edilmeli ve
desteklenmelidir. Yeterli sayida ve erisilebilir defin alanlar bulunmalidir. Yagl insanlarin kirilgan-
g1 ve kapasiteleri de dikkate alinarak toplumsal acil durum planlamalari tekrar ele alinmalidir.

Yas Dostu Sehrin Olgitleri Grafik 1.’de de gériildiigii tizere yerel yénetimler mevcut sekiz 6I-
cUt cercevesinde envanterlerini yapip, yas dostu sehirler kiiresel agina katilma sansina sahip
olabileceklerdir. 2007 yili itibariyla bu kiresel aga katilim gésteren Ulke sayisi 22, kent sayisi
ise 145’dir (Aslan ve Digerleri, 2013). Kiresel anlamda tum Ulkelerin sehirleri bu aga lye olabilirler
ve “Yas Dostu Sehir” olma yolunda verilen sozler cercevesinde calismalar yapabilirler. Bu konuda
engel teskil edecek bir kural bulunmamaktadir. Yasl Dostu Sehirler Kiresel Aginin baslica go6-
revleri sdyle siralanmistir (Ersoy ve digerleri 2011; s.24):

1. Katiimci kentlerin Diinya Saglik Orgitii ve birbirleriyle olan bagdlantilarini saglamak,

2. Bilgi ve iyi uygulamalarin degisimini kolaylastirmak,

3. Yasli kigilerin yagsamlarini kolaylastirmak icin uygun, strdurulebilir ve az maliyetli cabalari tes
vik etmek ve blyitmek,

4. Konu ile ilgili teknik destek ve egitim olanaklari saglamak.

Yas dostu sehir kavramindan yasl dostu ¢evre kavramina gecildiginde, Diinya Saglk Orgiiti
(DOS) saglgi, bireyin iyi-olma hali olarak tanimlarken ayni zamanda bedensel ve fizyolojik ya-
piyla birlikte fiziksel ve sosyal gevrenin de dikkate alinmasi gerektigine isaret etmektedir. DSO,
bireylerin 6zellikle yashlik doneminde saglikli, bagimsiz, otonom yani kendi kendine yetebilen
bir bicimde yasamlarini siirdirebilmeleri icin erigilebilir, adil, sosyal icermeci, emniyetli, giivenli
ve destekleyici olacak sekilde fiziksel ve sosyal ortamlarinin yash dostu ¢evre dizenlemeleri
ile mimkuin olabilecegini ileri siirmektedir (Gorglin-Baran ve Saritas 2018, s.137-138; WHO,
2016).
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Birlesmis Milletler Yashlik ilkeleri

Ote yandan daha énce de ifade edildigi (izere, Birlesmis Milletler Genel Kurulu (BM) 1982
yilinda Diinya Yasllar Asamblesi icin toplandigi Viyana’da “Yaslilik ilkelerini” gelistirmis ve
bunu 2002 yiinda Madrid’de “Uluslararasi Yaglanma Eylem Planina” yerlestirmigtir. BM Yagli
iikeleri (Guler, 2017, s.190-191) gercevesinde konuya bakildiginda bes farkli ilkenin kent
yasamiyla ilgili oldugu goéralar.

1.Bagimsizlik ilkesinde, yasl bireylerin bagimsiz olarak yasamlarini asgari kosullarda sur-
durebilmeleri icin bir gelire sahip olmalar ya da durumlarina uygun gelir getirici bir iste ca-
ismalari, yasadiklari ¢cevre onlarin kapasitelerini gelistirebilmelerine firsat ve olanak sunmali,
muUmkun oldugunca uzun sireli kendi evlerinde ve aile ortaminda yasamall,

2.Katiim acisindan, toplumla iligkilerini stirdUrebilmeleri ve topluma aktif bir bicimde katil-
malari, bilgi ve deneyimlerini gen¢ kusaklarla paylasma ortamlarinin bulunmasi, génulli faali-
yetlere katihminin saglanmasi,

3.Bakim ilkesinde, yasl bireylerin bakimlarinin aile ve toplum tarafindan karsilanmasi, hu-
zurevi gibi mekanlarda kulturel farkliliklara hassasiyet géstererek yasamlarini siirdirmeleri ve
ayni zamanda fiziksel, mental ve ruhsal iyiligi kazandiracak ve bunun surekliligini saglayacak
bicimde saglk bakimina sahip olmalar,

4.Kendini gerceklestirme ilkesinde, yaslinin asilinda bir ise yaradigini hissedecek bir bigim-
de yetenek ve becerilerine uygun firsatlar yaratilarak onu hayata baglayacak ugraslar icinde
olmasi,

5. itibar/Sayginlik ilkesi cercevesinde yasli bireyler itibar gérmeli ve giiven icinde yasamal,
sémiriden uzak, ayrimciliga, sosyal dislanmaya, ihmal ve istismara ugramamalari, olumsuz
kalip yargilara gére etiketlemeden toplum icinde rahat ve huzurlu bir bicimde yasamalari.

Belirtilen bu ilkeler dogrultusunda tim paydaslarin Ustine disen goérevi yapmalar gerektigi
ifade edilmektedir. Bu ¢ercevede WHO’nlin (2006) yas dostu cevre icin belirledigi ilkeler ile
BM’nin yaslilar icin saptadigi ilkelerin birbiri ile ortlstligl gorilmektedir. Yasl dostu olarak
olusturulacak bir cevrede yasl bireylerin bagimsiz davranma, bakim, topluma katilim, kendini
gerceklestirme ve itibar konulan yashlarin aktif, saglkh ve iyi olma durumlar etkiledigi ileri
sUrdlebilir. Yagli bireylerin yasam kalitelerinin arttirimasi ve yasamdan doyum saglayabilme-
leri icin bugiin sehirlerde nasil bir yasam surdirilmesi gerektigi konusuna “yas dostu cevre
ilkeleri” ile BM’nin “yaslilik ilkelerini” bir araya getirerek yerel yoneticilerin dikkatlerini cekmek
istiyoruz. Cunki her iki belge de yaslilarin aktif yasamalarini saglamaya ve yasam kalitelerini
artirmaya yénelik bilgileri icermektedir. Ozellikle BM’nin yaslilik ilkeleri olan bagimsizlik, kati-
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m, bakim, kendini gerceklestirme ve itibar ilkelerinin Yas Dostu Kent Rehberindeki hizmetler
olan dis mekanlar ve binalar, ulasim, konut, sosyal katim, toplumsal yasama dahil olma ve
toplumun yasliya saygisi, vatandaslik gérevini yerine getirme ve is gutictine katihm, bilgi edin-
me ve iletisim, toplum destegdi ve sagdlik hizmetleri ile butlnlestirilerek hizmet verilmesi 6nem
tasimaktadir. Bu konuda yerel yonetimlerin; yasllik ilkeleri ile sehir rehberindeki dlgitleri dik-
kate alan bir politika gelistirmeleri ve bunun her yastaki insanin insan hakki oldugu odagindan
hareketle yagsam kalitelerinin yikseltiimesini hedeflemeleri kaginilmaz gézikmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Yash nUfusu giderek artmaktadir. Bu artisin nedenleri arasinda tibbi teknoloji ve farmakolojik
gelismeler, beslenme biciminde bilinglenme, organik beslenme ve dogaya déniik yasama an-
layisinin yayginlasmasi, spor ve egzersiz yapma imkan ve hizmetlerinin gelismesi ve bireylerin
bu konuda bilinglenmesi, bebek dlimlerindeki azalma, dogum oraninda disis gibi faktorler
bulunmaktadir. Ote yandan kiiresel anlamda yaslanma acisindan giderek problem haline ge-
len yoksulluk, saglik harcamalarinin yikselmesi, yalnizlik ve izolasyon, damgalanma/etiketlen-
me, sosyal diglanma, ihmal ve istismar, sehir hizmet ve imkanlarindan yararlanamama gibi ko-
nular yaslihgi dezavantaja dénustlren ve sorun olusturan alanlar olarak karsimiza gcikmaktadir.

Bu sorunlarin farkinda olan bir¢cok belediye yetkilileri konuya duyarl yaklasmakta ve gerekli
dnlemleri alarak hayata gegirmektedir. Tiirkiye’de Eskisehir, Amasya, istanbul ve Bursa Niliifer
Belediyeleri gerek BM’nin Yagli ilkelerine gerekse DSO’niin yas dostu cevre rehberindeki ilke-
lere duyarl olduklarini yas dostu sehir kiiresel agina katilarak ortaya koymaktadirlar. S6zinu
ettigimiz belediyeler kendi sahip olduklar yerel kaynaklarini dikkate alarak (6rnegin, tarim,
iklim, jeo-termal, su kaynaklari, tarihi ve turistlik mekanlar vb. gibi) cevre diizenlemelerini yasli
dostu cevre olacak bigimde yapmaya dzen gdstermektedirler. Ornegin, Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesi “Yas Dostu Sehir Projesi” gelistirmistir. Bu kapsamda Tutal ve Ustiin (2019), kentte
arastirmalar yapilmis ve “Yas Dostu Sehirler Rehberi’ne gore dlcltler dikkate alinarak Eski-
sehir bu dl¢ltlere gére degerlendiriimistir. Bu degerlendirmeler, 6zellikle dis mekanlar, binalar,
ulasim ve konut konusunda yapilmistir. Yapilan analiz sonucuna gére Eskisehir dinya gelismis
kentleri ile rekabet edecek bicimde kentin yagsam alanlarini dizayn edildigini ancak dis mekan-
lar acisindan bazi yesil alanlara, bir yerden &teki yere yer degistirmede ulasim imkanlarina ve
merkezdeki tuvaletlere ersimde yasli ve engellilerin zorluk yasadiklar tespit edilmistir. idari ve
ticari binalara erisim ve ic mekanlarin her yastaki bireylerin erisimine uygun oldugu &zellikle
tuvaletlerin engelliler, yaslilar ve engelli sandalyeli bireylerin erisimini kolaylikla sagladigi tespit
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edilmistir. Ozellikle bilyiik alis-veris merkezlerindeki konfordan (otoparklar, dig ve ic mekan ay-
dinlatiimasi) halkin cok memnun oldugu saptanmistir. Ancak ku¢uk aligveris mekanlarda ayni
konforun bulunmadidi turnikelerin ve zeminin kayganhidinin risk olusturdugu ifade edilmekte-
dir. Ote yandan saglik hizmetlerine erigim, ulagim agisinda bir sorunun yaratmadigi otoparkla-
rinin ki¢clk dizeltmelerle Rehberdeki dlgltleri karsilayabilecegi vurgulanmistir. Sosyo-kultirel
yapillar ile dini yapilara ulasim ve ic mekanlarin kullanimi kismi olarak Rehberdeki standartlara
uygun oldugu belirlemistir. Ulasim konusunda toplu tagsim olanaklarinin yeterli ve erisilebilir
oldugu, tramvay ve otobus Ucretlerinin istikrarli bulundugu saptanmistir. Porsuk ¢ayi ¢cevresin-
de yalnizca yaslilarin degil genclerin de kullanabilecek yasam alanlarinin ve hobi bahcelerinin
bulundugu goézlemlenmistir. Eskisehir’de glivenli bir sehir hayati s6z konusu olmakla birlikte
halen yaglilarla gencleri bir araya getiren yesil alanlarin kisith olmasi gibi yas dostu sehir ko-
nusunda yapilmasi gereken bircok hizmet bulundugu sonucuna ulasiimistir (Tutal ve Ustiin
2019, s.13). Bu gelismeler Eskisehir’i bir turizm sehrine donistirirken ayni zamanda yas
dostu kent anlayisinin gerceklesmesi icin adim atildigini ve rehberin standartlarina ulasiimak
icin caba gosterildigi kaydedilmektedir. Ayni sekilde Amasya kenti “Yas Dostu Sehir Kire-
sel Agi”"na Uye olmustur. Boylelikle “Yas Dostu Sehirler Rehberi’ndeki dlgiitler dogrultusunda
Amasya’nin envanteri ¢ikarilmis ¢evre, tarim, saglik, turizm, jeopolitik kaynaklar, yasl yerle-
sim projeleri gibi bircok proje gelistiriimistir. Bu projelere iliskin yatinmlarin yapilabilmesi icin
finansal kaynaklara ihtiyaclarini belirlemislerdir. Ozellikle Amasya’nin yash dostu kent yasa-
mina uygun oldugu kanaatiyle bu yatinmlarin hayata gecirilmesini beklemektedirler. Bununla
birlikte Yesilirmak nehri, kaya mezarlari ve gesitli turizm bdélgelerinde yaptiklari dizenlemelerle
hem yaslilarin aktif yasamini destekledikleri hem de Amasya’ya daha ¢ok turist cekme yoluna
gittikleri ifade edilmektedir. Yapilan bu diizenlemelerle yaslilarla yetiskinlerin ve genc birlikte-
liklerinin saglanmasi amaclanmaktadir (Ersoy ve digerleri, 2011). Boylece klresel yas dostu
sehirler agina katilma basarisini gosteren bu iki kentin bile henliz yapmasi gereken yatirnmlar
ve hizmetler s6z konusudur. Ancak bilindigi Gzere “baslamak bitirmenin yarisidir” anlayisi ile
yaklasildiginda Kocaeli basta olmak Uzere diger sehirlerin de kendilerini bu standartlara gére
dizayn etmeleri yol almak bakimindan énemlidir. Bu aga Uye sehirler, kendi aralarinda neler
yaptiklarinin bilgisini paylasiimakta ve birbirlerinin deneyimlerinden yararlanarak érnekler al-
makta ve kentlerini gelistirme yolunda caba harcamaktadirlar. Uluslararasi bu aga Kocaeli ve
Kartepe neden katilmasin? Bu konuda Kartepe’nin eksigi degil fazlasi bulundugunun altini
cizmek gerekir. Yapilmasi gereken uluslararasi dizeydeki yas dostu sehirler agina katihm icin
yerel yetkililerin bu girisimleri yapacak diizeyde konunun uzmanlarindan olusan bir komisyon
olusturarak calismalara baslamalarndir. Ayrica bu aga katilmis belediyelerin ¢calismalarindan
deneyimler paylasiimali ve yetkililer ile baglanti kurularak isbirligine gidilmelidir.
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Daha mutlu bir sehir icin gerek merkezi yonetimlere gerekse yerel ydnetimlere ve ilgili paydas-
lara gérev diismektedir. Ozellikle konumuz geregi sehir yénetimlerinin halkin refah ve mutlulu-
gunu saglamak Uzere bu konuda yapabilecekleri birgok gérevleri bulunmaktadir. Dinya Saglik
Orgiitiiniin 2006 yillinda yayinladigi yas dostu sehir rehberi yerel yéneticilerin de rehberi ol-
malidir. Tim sehrin imkanlarini yas dostu toplum olusturmak adina seferber edilmesi gerek-
mektedir. Ayrica yine konumuz geregi yasl dostu ¢evrenin gelistirilmesi icin yerel yoneticilerin
yaslilarin sesine kulak vermeleri, onlarin taleplerini dikkate almalari énerilmektedir. Ozellikle
2030 Surdurulebilir Kalkinma hedefleri ve Yeni Kentsel Glindem ve Bogota Taahhiidlu kapsa-
minda sehir hakki ¢cercevesinde BulyUksehir Belediye’lerinde “Yagl Meclisleri”nin kurulmasi ve
bunun devamliliginin saglanmasi ile yasllarin talepleri degerlendirilerek sehirlerine sahip cik-
malari saglanmalidir. Bdylelikle yas dostu sehir rehberde mevcut olan dis mekanlar ve binalar,
ulasim, konut, sosyal katilim, toplumsal yasama dahil olma ve toplumun yasliya saygisi, va-
tandaslik gorevini yerine getirme ve is glictine katihm, bilgi edinme ve iletisim, toplum destegi
ve saglik hizmetleri olmak Ulzere sekiz maddenin yerel 6lcekte ne durumda olduguna iligkin
yerel ydneticilerden, bir envanter cikarmalari ve yaslilar icin bir yasam dizenlemesine iligkin
uygulamalari gerceklestirebilmek adina bu konuda politikalar olusturmalari beklenmektedir.
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COCUKLAR iCiN CIKMAZ SOKAGIN
SUNDUGU OLANAKLAR

Q Ondokuz Mayis Universitesi

Prof. Dr. Ahmet MUTLU

2 ahmet.mutlu@omu.edu.tr

Ozet

Gocuklar 6teden beri kentlerde yalnizlar ve bu hususta yetiskinler ve politika yapicilarin kayda
deger ¢cozimler Uretebildikleri séylenemez. Bu durum, éncelikli politikalarin modern kentin
gereklerine gore olusturulmasiyla ilgilidir. Modern kent, 6zliinde yetigkinlerin ihtiyaclarini
oncelikleyen bir nitelik tasimakta ve adeta (cocuklar, yaslilar, engelliler gibi) dezavantajli
kesimleri yok saymaktadir. Bu baglamda sokak, yetiskin ve saglam insanlara ait olmayan her
seyin c¢ikarilip atildigi, buna karsilik ekonomik ve teknolojik énceliklerin yerlestirildigi yerlere
doénlsmustir. Boylece kentler, kaldinmlarin ve parklarin gittikce daraldigi, sokaklarda oynayan
cocuklarin gérinmedigi, arac/insan yogunlugun ve trafiginin arttigi yerler olmustur. Bu durum,
cocuklarin sosyo-kiltirel ve psikolojik durumlari bakimindan biyik bir olumsuzluk olusturdu-
du gibi cocuklara yapilan bir haksizliktir.

Yukaridaki soruna gareler Uretebilmek bakimindan kadim sehir kiltirinin bir unsuru olan
cikmaz sokak felsefesi dnemli bir alternatif olabilir. Cikmaz sokak, sehrin daha ¢ok konut
bolgelerinde tercih edilen, Osmanli mahallelerindeki temel sokak tipinden birisidir. Modern
kentlesme anlayisiyla birlikte ¢cikmaz sokak yapisi terkedilmistir. Modern kentlesmeyle ma-
halle ve sokaklarin otomobile gbre tasarlanmasi, gocuklarin eve kapanmasina, diger cocuk-
larla yliz ylze sosyallesme olanaklarindan yoksun kalmalarina, sanal aleme bagl duygusal
zafiyetlere ugramalarina ve bdylece insanlara giivenmeyen bir kisilik gelistirmelerine yol agan
onemli etkenlerden biridir. Bu noktada geleneksel ¢cikmaz sokagin 6zellikle sokaga araglarin
ve yabancilarin girisini engelleme ve bdylece mahalle sakinlerinin glivenligini saglama islevi
yeniden degerlendirilebilir. Yani cocuklarin gelisimi ve givenligi acisindan, ¢cocuklarin sokaga
cikmasini kolaylastiracak bir alternatif olmasi bakimindan “cikmaz sokak” formunun modern
kent baglaminda yeniden disunilmesi 6nerilmektedir. Dolayisiyla bu bildiride, cocuklarin so-
kaga daha fazla ve daha glvenli bicimde cikabilmeleri bakimindan ¢ikmaz sokak formunun
sundugu olanaklar tartisilmis, bu hususta c¢esitli uygulama 6érneklerine deginilmistir. Calisma,
literatlr taramasina dayalidir. Calismada, cocuklarin glvenli bicimde sokada cikabilmeleri
icin cikmaz sokak modelinin 6nemli bir alternatif oldugu tespit edilmistir.

Anahtar kelimeler: Cocuklar, gtvenli sokak, cikmaz sokak, modern kent uygulamalari.
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THE OPPORTUNITIES OF THE
DEAD-END STREETS FOR CHILDREN

Abstract

Children have long been lonely in cities and it is not possible to argue that adults and pol-
icy-makers produced significant solutions for this situation. This is related to the fact that
policy priorities are determined in regard to the requirements of the modern city. The modern
city has a nature that prioritizes the needs of adults and it almost totally ignores the disad-
vantaged groups such as children, the elderly, the disabled. Therefore, streets have become
places where all elements that are not related to the adults and healthy people have been
removed and were absorbed by economic and technological priorities. Thus, cities became
places where the pavements and parks are getting narrower, children playing in the streets
are becoming rare, and vehicle/human density is getting higher. This situation constitutes not
only a huge threat in terms of socio-cultural and psychological conditions of the children, but
also a great unfairness to them.

The philosophy of dead-end street, which is an element of ancient city culture, can be an im-
portant alternative in order to produce remedies to the above-mentioned problem. The dead-
end is one of the main street types in Ottoman neighborhoods, and it is mostly preferred in
residential areas of the city. With the idea of modern urbanization, the dead-end street type
was abandoned. Designing neighborhoods and streets by taking into consideration cars and
other transportation units is one of the most important factors that forced children to spend
more time at home, deprived them of face-to-face socialization opportunities and created
emotional weaknesses related to the cyber world. As a result, children in modern cities devel-
oped personalities that seldom trust other people. At this point, the function of the traditional
dead-end street, in particular, as preventing the entry of vehicles and foreigners into the
street and thus ensuring the safety of the residents, can be re-evaluated. In other words, it is
suggested that the “dead end” type should be rethought in the context of the modern city as
an alternative that would make it easier for children to spend more time on the streets while
supporting their developments and safety at the same time. Therefore, in this paper, the op-
portunities offered by the dead-end street form were discussed in terms of children’s access
to the streets safely, and various application examples are examined in this regard. The study
is based on literature review. In this study, it is determined that the dead end street model is
an important alternative for children to go out safely.

Key words: Children, safe street, dead end street, modern city applications.
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GIiRiS

Osmanli kilttr ve degerler sisteminde koklli dontstmler yapmaya yonelik Tanzimat sonrasi
politikalar, Cumhuriyet déneminde de strdlrilmus ve bunlar, kent kultirine de yansimigtir.
Bu baglamda modern kentlesme yaklasiminin sorunlu bicimde hayata gegirildigi sGylenebilir.
Bu sorun, bir yandan hizli yikimlarla sehirlerin tarihsel niteligini yok ederken, bir yandan da
onu modernlesmenin gereklerine gore insa edememekle ilgilidir. Bu ¢eligkinin de bir sonucu
olarak bugiin kentlerimiz, fiziksel doku ve altyapi itibariyle gelismis gérinmesine karsilik, ayni
gelismenin toplumsal/kiltiirel bakimdan saglanabildigi sdylenemez.

Yukaridaki sorunla baglantili bir baska sorun da kentlerin plr ekonomik énceliklere gére insa
edilmis olmasidir. Bu baglamda kentler, daha ziyade yetigkinlere gére tasarlanip islevsellesmis
ve buna karsilik, yasllar, engelliler, cocuklar gibi dezavantajlilar ihmal edilmistir. Modern kent
kalttrd bakimindan bu sorun énemli bir gtindemdir ve dncelikle ¢6zim Uretilmesi gerekir.

Modern kent algisinin tek boyutlu niteligi geregi kentlerimiz, 1980’lerden bu yana yetiskinlere
ve arabalara goére tasarlanmistir. Her ne kadar son glinlerde “yaya dncelikli yol” kampanyalari
baslatiimis olsa da “otomobil merkezli kentler’in dogasi kentsel mekanda yayalari yok say-
maktadir. Kent ve sokaklar, adeta “isi olmayanlarin bulunmamasi gereken mekéanlar” olarak
tasarlanmakta ve bu nedenle ¢cocuk, kadin, ihtiyar, engelli gibi “is sahibi” olmayanlar i¢in birer
“yoksunluk alani”’na déntsmektedir. Buglin ¢ocuklanmizda gbézlemledigimiz pek ¢ok tutum
ve davranis sorunu, bliylk 6lclide kente ve sokaga ¢cikamamakla ilgilidir. Bilgisayar ve online
oyun aligkanliklariyla birlikte disiindigumuzde bu sorunlar gittikgce kroniklesmektedir.

G6zim, cocuklarin miimkiinse hemen yarin, glven iginde sokaga cikabilmelerini saglamaktir.
Cocuklarin sokaklarda bulunmalarini saglayacak kentsel tasarimlar, dizenlemeler ve
planlamalar yapmak ertelenemeyecek bir gereklilikti. Bu hususta “mekan-kditir iliskisi”ni
merkeze alarak, yetigkin bireylerle gelecek nesillerin davranigsal ve kdlturel strekliligini sag-
lamak 6nemlidir. Kultirel baglami nedeniyle kent ve kentlesme konusunda modern alterna-
tiflerin yanisira ge¢cmisin sundugu potansiyellerin de degerlendiriimesi gerekir. Bu nedenle
geleneksel sehir kalttird dnemlidir.

Geleneksel sehir kiltirinin unutulan en énemli 6gelerinden birisi “cikmaz sokak”lardir. Oyle
ki buglin ¢cikmaz sokak kavrami, olumsuz durumlar igin kullanilan bir metafordan 6te bir sey
degildir. Cikmaz sokak, mahalle kultlriinin ve mahalledeki insancil ve samimi iligkilerin asil
mekanidir. Her ne kadar modern kentte cikmaz sokagin geleneksel islevleri séz konusu ola-
mazsa da bu, ¢ikmaz sokagin hicbir islevi olamayacagi anlamina gelmez. Bilakis onun “gd-
venlik” iglevi, modern kentin yukaridaki sorunlari karsisinda ¢ok kiymetli bir potansiyel duru-
mundadir.
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Bu calisma, “Ulkemiz kentlerinde ¢ocuklarin en énemli sorunlarindan birisinin, glven icinde
Sokaga ¢cikamama ve akranlariyla sokakta iletisim kuramama oldugu” distincesine dayanmak-
tadir. Bu baglamda geleneksel sehir kiltirinin édnemli bir unsuru olan “¢cikmaz sokak”larin,
cocuklarin kentsel mekanlarda bulunabilmesi bakimindan énemli olanaklar sunabilecegi ileri
sUrilmektedir. Calismada “gikmaz sokak”larin, cocuklarin da kentsel mekanlarda bulunabil-
mesi bakimindan bir olanak olup olmadidi irdelenmistir. Bu cercevede ¢ikmaz sokak, kisaca
geleneksel sehrin bir unsuru olarak irdelendikten sonra buginki kentlesme sireclerinde —
dunya ve Turkiye dlgeginde- yeri sorgulanmig ve degerlendirilmistir. Calisma, literatir tarama-
sina dayalidir. Calismada, cikmaz sokak unsurunun, bugiinki kentlesme anlayiginin tersine,
cocuklarin sokaga cikabilmesi ve sokak giivenligi bakimindan énemli olanaklar sundugu tes-
pit edilmigstir.

1. KENTIN VE KENTTE COCUGUN DURUMU

Dunyada 1900’lerden bu yana kentlerde toplumsal yagsamin zayifladigi tespit edilmigtir. Nite-
kim kaldinmlarin ve serbest alanlarin daralmasi, agaglarin ve kahve teraslarinin kaldiriimasi,
cocuklarin ve sokakta gezen insanlarin azalmasi bu duruma kanit olarak gdsterilmektedir.
Kentsel mekandan insanlarin ¢ekilmesiyle olusan bosluk, arabalar tarafindan doldurulmus,
kentsel mekan, 6zel ve genel olanin ayirt edilmedidi, trafik ve glivenligin ig ice gegctidi bir gegis
yeri olarak tasarlanmistir (Morval, 1985: 97). Bu haliyle kentler, yasayan sistemlerden mekanik
sistemlere dénusmektedir.

S6z konusu sorunlu durum neticesinde kentlerimiz yasam olanaklarini kisitlayan pek ¢ok nite-
lik kazanmustir. Bu niteliklerin belli baglilarini séyle siralamak mimkindir (Ozservet, 2015:5):

. Kentsel yasam zamanla yarisan bir dengede kurulmustur.

. Her sey “hiz”a gore dlclimektedir.

*  Tanimh ve ayrimlasmis mekanlar 6ne ¢ikmistir.

*  Farkl toplumsal kesimlerin birbirleri ile karsilasmalarin pek mimkun degildir.

. Guvenlik odakl, kendinden baskasindan korkan, herkesi yabanci géren
yerlesim adaciklari cogalmistir.

*  Yabanci ile karsilasmalar anlik ve faydacidir.

*  Yesil alanlar cok azdir.

e Toprakla iliski yadsinmaktadir.

*  Yerlesim surekli dikey ydnde gelismektedir.
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Cocuklarimiz yukaridaki nitelikleri tasiyan kentlerde yasamak zorundadirlar. Bir diger
deyisle, ¢ocuklar iktisadi 6nceliklere ve yetiskinlere gbre kurgulanmis kentsel mekanlarda
buytmektedirler. Cocugun dinyasinin talep ettigi programlanmamis, serbest, cagrisim ve
etkilesime acik bir zaman-mekan deneyimi yasamasi bu kosullarda ¢ok zordur (Dindaralp,
2015). Boyle bir ortamda gocuk kentsel mekandan soyutlanarak eve veya okula hapsolmakta;
sokak ise fiziksel glivensizligin, moral disiplinsizligin, sapkinligin esanlamlisi haline gelmekte-
dir (Morval, 1985: 97). Boylece mekan, kesinlikle cocuklarin bulunmamasi gereken bir ortama
dénlsmektedir.

Kentin yukarida deginilen toplumsal ve islevsel sorunlari, gocuklarin serbest zamanlarini de-
gerlendirme bicimini de belirlemektedir. Bu noktada serbest zamanin anlam ve bigciminin de-
Jiserek, bir sorunsala dontstugu belirtiimelidir. Cocuklarin gelismesi bakimindan ¢ok dnem
tasiyan serbest zaman olgusu, mevcut ekonomik, teknolojik, sosyal ve kilttrel sartlar neti-
cesinde anlam degistirmistir. Onceden gérece hayatin yavas aktigi kentte zamanini sokakta
yasitlariyla glven icerisinde geciren ¢ocuk, ginimuz kentinin hizli ve kozmopolit yasaminda
kapall mekanlara hapsolmustur. Cocuklar, sokaklarinda oynamadiklari, caddelerinde yur{-
medikleri, okul, kurs, sinema, aligveris gibi etkinliklere ara¢ ile gidip-geldikleri bir kentte ya-
samaktadirlar. Boylece kapall mekanlar arasinda gidip gelmekte ve kent yasamina sinirl bir
sekilde katilabilmektedir. Bu déngu icerisinde acik ve rekreasyon alanlarinda zaman gecirmek
pek dustindlmemektedir. Kentsel alandaki oyun, acgik ve yesil alanlarin nitelik ve nicelik ola-
rak yetersizligi de bu egilimi beslemektedir. Standart donatilar ile donatiimis olan bu mekan-
lar, cocugun yaraticihgini ve hayal giicini destekleyecek dzelliklerden uzaktir (Yalginkaya,
2015:101-102). Kentsel alandaki bu olumsuz kosullar, tiketim kiltarinin etkisiyle birlikte,
maalesef cocuklari sokaktan (okul, kres, AVM gibi) kapall alanlara ¢ceken yeni serbest zaman
mekanlarinin ve ugraslarinin cogalmasina yol agmaktadir.

Kentlesme anlayisindaki “ekonomik éncelikler ve yetiskin merkezlilik”, cocuklara ydnelik di-
zenlemelerde de belirleyici olmaktadir. Buna gdére ¢ocugun ihtiyaclan ¢ogu kez yetiskinler
tarafindan belirlenmekte, onlara ve onlari anlayabilecek uzmanlara sormaksizin oyun ve bos
zaman ugraglarina yénelik mekanlar olusturulmaktadir (Morval, 1985: 97). Ustelik gocuklara
yonelik insa edilen parklar ve oyun alanlari, kentlerde istisnai bicimde ve mimkinse kentsel
topraklarin ¢ok az bir kismini isgal edecek bicimde tasarlanmaktadirlar. S6z konusu yetigkin
merkezlilik ve ekonomik rasyonalite nedeniyle ¢ocuklarin sokak deneyimi eksik kaldigi gibi bu
eksigi gidermeye yonelik girisimler de ¢cocuklara hitap etmekten uzak kalmaktadir.

Mevcut kent anlayiginin yukaridaki boyutlari nedeniyle bugln kentlerdeki giindelik yasamda
oyun oynayan ¢cocuk gdérmek sdyle dursun, yurlyen ¢ocuklari gérmek bile gtctir. Turkiye’'de
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cocuklarin disarida oynama siresi kaygi verici bicimde azalmaktadir. Bu hususta Ahmetog-
lu'nun tespitleri carpicidir: “GUnimizde ¢ocuklar sokakta daha az oyun oynuyor, daha az
vakit geciriyor ve ¢cocukluklari boyunca belki de hi¢ agaca tirmanamiyor. Arastirmalara gore,
her 10 ¢ocuktan 6’si, glinde bir saatten az disarida oynuyor. Ortalama her 7 ¢ocuktan biri de
bir giinde disarida hi¢ oyun oynamiyor” (www.cumhuriyet.com.tr, 2019).

Ulkemizde cocuklari kentsel mekanlardan ve sokak deneyiminden yoksun kalmasina yol
acan cok cesitli dinamikler vardir. Bunlar icinde 6ncelikli olanlar; aile, is ve egitim kaynakli
olumsuzluklar ile belediye kaynakli olumsuzluklar olarak siralanabilir. Sebep ne olursa olsun,
kentte cocuklarin disarida gtivenli bicimde ve daha fazla vakit gecirmeleri cok Snemsenmelidir.
Nitekim bugln sorunu kavrayan bazi gelismis Ulkelerde bu hususta 6zel dizenlemeler
yapilmaktadir. Bizim de bu amaca yonelik uygulamalar gelistirmemiz gerektigi aciktir ve bu
hususta yapilabilecek cagdas uygulamalar icin geleneksel sehir kiltirt kiymetli bir potansiyel
teskil etmektedir.

2. CAGDAS UYGULAMALAR iCiN GELENEKSEL SEHIR KULTURUNUN POTANSIYELI
OLARAK CIKMAZ SOKAK

Geleneksel sehir kiltlrinde sehir tasavvuru, sehirde yasayanlarin “hak” ve “gdvenlik”lerini
oncelemekteydi. “Dayanisma” ve “otokontrol” ruhunu igeren mahallenin ¢ temel mimari 6ge-
si; cami ve diger dini mekanlar, ¢arsi ve sivil konuttur. Glindelik hayat, ¢ikmaz sokagin tamam-
ladigi bu mimari ve kultirel mekanlarda gecer (Dogan, 2002: 39). Bu tasarim icinde Osmanli
sehrini karakterize eden édnemli unsurlar “mahalle” ve “sokak™tr.

Sehirlerin dokusal hlicresini olusturan mahallelerde genellikle aileler birbirlerini tanirlardi ve
herkesin birbirini tanidigi bu mekanda yabancilar hemen fark edilirdi. Bdyle bir doku geleneksel
Tirk sehirlerinin hemen tiimlne hakim olan ve 6ziinde dayanisma ve mensubiyet bilinci olan
komsuluk degerlerine gore bicimlenmistir. Mahalleyi ve mahalleliyi taciz edecek, sikintiya
sokacak her eylem mahallelinin ortak tepkisine neden olur. Mahalle sosyolojik anlamda
kapall bir toplumdur ve bu toplumda birine yapilan bir tecaviz bitlin mahalleye yapilmis
gibi karsilik bulur. Bu duyarliliklar neticesinde, érnegin, alkol icen ya da dedikodu yapan
kisiler mahallelerden atilabilmekteydiler. Mahallenin bu yakin denetimi, mahalleleri bekarlar ve
yabancilar icin cazip olmaktan ¢ikarmaktaydi. Mahallenin sevinci de GzuntlsU de ortak olup,
bayram, digtin, 6lim ginleri misterek katilimlarla gergeklestiriimekteydi (Dogan, 2002: 38).

Osmanli sehirlerinde sokaklar kendiliginden, serbest ve keyfi bigimde olustugundan birbirine
benzemezdi. Kamusal yollar zaman i¢inde sirekli eklenen yapilarin isgalleri ile daraltilarak ve
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hatta ¢cikmaz sokak durumuna getirilerek “mahallenin anayolundan evlere uzanan ézel yol-
lar” olarak degerlendirilmistir. Sokak, eve benzer sekilde insancil ve korunmus mekan niteligi
tasimakta olup, bir “ic mekan”a dénismustir. Yasama alanlari, ev, bahce, avlu duvarlari ve
bunlara bitisik sokaklarla bir batinlik gdstermektedir. Buna gére mahalle, geometriden uzak
yapisiyla, daha cok toplumsal iligkilerin belirledigi bir fiziki alandir (Alada, 2008: 148-149).
Dolayisiyla mahalle ve sokaklarin éncelikli islevi buglnkl gibi ulagsim, buradaki sakinlerin gtin-
delik yasam mekani olmasidir.

Osmanli sehirlerinin yol diizeninde dikkati ceken en énemli 6zellik cikmaz sokaklardir ve bu
sokak tipi sehir dokusunda baskindir. Cikmaz sokaklara, kullanim hakki sadece buraya kapisi
acilan hane halkina ait oldugundan, “6zel sokak (tarik-i has)” da denilmektedir (Giindogan,
2015). Bdylece buglin oldugunun tersine, mahalle ve sokak diizeyinde bir aidiyet duygusu s6z
konusudur. Bu sokaklar, birbirlerine karsi sorumlu olan insanlarin, sosyal bir dayanisma i¢inde
bulunduklari fiziki bir mekandir. Cikmaz sokaklarin olusumunda mahremiyete riayet dnemili rol
oynar. Bu sokaklar ortak yasayanlarin mulkiyetidir. Bu sokakta tek prensip vardir; o da “bas-
kalarini rahatsiz etmemek”tir (Gindogan, 2015). Nihayetinde ¢ikmaz sokak felsefesine gére
“sokak, orada oturanlara aittir ve yabancilar, isleri olmadikca buralara girmemelidir.”

Yukaridaki nitelikleri g6z dniine getirildiginde ¢ikmaz sokaklan guriltistz, kimsenin kimse-
yi rahatsiz etmedigi, yabancilarin girmedigi ve bunlarin sonucu olarak guvenlikli bir mekan
olarak duslnebiliriz. Guvenlikli mekan 6zelligi, her ne kadar yerlesik bir mesken sahipligi ve
onlar arasinda gelisen toplumsal iligkilerle ilgiliyse de bu durumun 6énemli bir sebebi de soka-
gin kendi sakinlerine ait oldugu felsefesine gére bigimlenmis olan fiziki yapisidir. Bu nedenle
cikmaz sokak, gelip-gecilecek bir yol olarak degil, orada bulunanlarin yasam alani olarak ucu
kér bir sokak formuna sahip olmustur. iste konumuz bakimindan sokagin bu formu ve islevi
oldukga 6nem tasir.

3. GUNUMUZDE CIKMAZ SOKAK UYGULAMALARI

Gecmiste geleneksel mahalle kltliriintn asli bir unsuru olan ¢ikmaz sokaklar, her ne kadar
modern kentin gerekleri karsisinda islevsiz kalmis olsa da cari kentlesme sorunlari karsisinda
belli ¢ézimler sunan bir alternatif olarak distnulebilir. Dinyaca Unli mimar ve kent plancisi
Le Corbusier’in, vaktiyle gezip inceledigi Balkan ve Trakya sehirleri ile istanbul’daki sehir kil-
tdrU unsurlarindan etkilendigi ve kendisine 6zgl mimari Uslubunda bu etkilerin izleri oldugu
bilinmektedir (Cansever, 2013: 89). Dolayisiyla ¢ikmaz sokak formu, ¢agdas kentlesme igin
hala faydalanilabilecek ipuclari tagsimaktadir.
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Bugin dinyanin farkli yerlerinde cikmaz sokak felsefesi bir kentsel ¢6zim olarak uygulan-
maktadir. Ornegin; ingiltere’de, arastirmalar en mutlu insanlarin gikmaz sokak sakinleri oldu-
gunu ortaya koymaktadir. O kadar ki, ev alacaklar cikmaz sokakta bulunan evler icin %20 faz-
la Ucret 6demeye hazirdirlar. Arastirmaya gore insanlarin gcikmaz sokagi tercih etme nedenleri;
buralarda komsulugun Ust seviyede olmasi, insanlarin birbirlerini isimleriyle tanimasi, birlikte
bir fincan kahve icebilmesi ile ihtiyac halinde cesitli malzemelerin 6diin¢ alinabilmesi olarak
ifade edilmistir. Yapilan bagka bir arastirmada ise insanlarin %88’i gikmaz sokakta ev sahibi
olmanin keyifli olacagini ifade etmislerdir. Cikmaz sokaga olan bu yénelis, ingiltere’de yeni
sitelerin dizaynini etkilemistir (www.insanvehayat.com, 2015).

Benzer bicimde Avrupa kentlerinde de konut ve sokak seciminde mahremiyet, cocuklarin
glvenligi ve rahatlik 6n plana ¢ikmaktadir. Son yillarda yapilan imar planlari kurallaryla “ya-
pay cikmaz sokaklar” olusturulmaktadir. Buna gére bazi uyari levhalariyla sokaklara sadece
o sokagin sakinlerinin girmelerine verilerek, “cikmaz sokak mantigi” isletilimektedir. Bazi uyari
levhalari ise bu bolgelerde ¢cocuklarin oyun alani oldugu uyarisi yapilarak, arag surtculerinin
yalnizca “adim hizi ile (10 km/h)” gitmelerine misaade edilmektedir. Bdylece hem cocuklarin
guvenligi hem de diusik hiz nedeniyle araglarin ana yollari tercih etmeleri saglanmaktadir.
Genis olan baz sokaklar cesitli dekoratif dizenlemeler ile daraltilarak ve/veya bisiklet yol-
lan olusturularak, otomobil kullanicilarinin bu yollan “kisa yol” olarak kullanmasinin éniine
gecilmeye calisiimaktadir. Bu ise mahalle sakinlerinin hem daha sessiz ve huzurlu hem de
glvenli bir ortama kavusmalarini saglamaktadir (www.insanvehayat.com, 2015). Bu 6érnekler,
geleneksel cikmaz sokak felsefesinin modern kentlerde uygulamaya déntstiguni ve Ustelik
bunun oldukca pozitif karsilandigini ortaya koymaktadir.

Ulkemizde de cikmaz sokaklarin uygulanmasi hususunda eski ile yeninin bulusabildigi
alternatifler Uretilmis olmakla birlikte bunlar ¢ok yaygin degildir. Gelismis Ulkelerin ¢ikmaz
sokak mantigiyla Urettigi ve gelistirdigi ¢cozlmler distunildiginde, yakin dénemlere kadar
¢ikmaz sokak kultlrinin yaygin oldugu Ulkemizdeki bu husustaki gelismelerin ¢ok sinirli
olmasi sagirticidir.

Ulkemizde ¢ikmaz sokak mantigina dayali olan kisitl uygulamalardan birisi, Ankara-Eryaman
semtinde gerceklestirilmistir. Eryaman’daki uygulamada, ana caddeden apartman bloklarina
giden sokak, bloklarin bir arada bulundugu yerde son bulacak bicimde tasarlanmistir. Bu
yoldan gidenler, nihayetinde bagka bir yola ya da sokaga cikamamaktadirlar. Boylece s6z
konusu yol ve sokak, ilgili apartman bloklarina tahsis edilmis gibidir. Bu sokaklar ve sokagi
paylasan apartman &beklerinin ortalarindaki bosluklar hem otopark hem de ¢ocuk parklari ve
oyun alani olarak islevsellestirilmistir. S6z konusu alanlarin ana cadde trafigi ile sokaktaki arac
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trafiginden soyutlanmasi nedeniyle cocuklar daha rahat disariya cikabilmektedirler (Ozkul,
2015). Eryaman 6rnegdi, ¢cikmaz sokak felsefesinin yapili kentsel mekanlardan ziyade yeni
kurulacak mahalle ya da uydu kentlerde daha kolay uygulanabilecegini de ortaya koymaktadir.

Ulkemizde ¢cikmaz sokak mantigina dayali ¢dziimler Uretilmesini tesvik edici yasal-yénetsel
dizenlemeler yapilmasina ihtiyac vardir. Bu hususta mevzuatta cok 6nemli kisitlayiciliklar
oldugu (Ekinci, 2015) bilinmektedir. Dolayisiyla ¢ikmaz sokak formunun yayginlastirilabilmesi
bakimindan imar mevzuatinin gézden gecirilip gelistirilebilir.

4. ULKEMIZDE CIKMAZ SOKAK, AMA NASIL?

Netice itibariyle, cocuklarin glivenle sokaga ¢ikabilmesi bakimindan ¢ikmaz sokak felsefesine
dayall sokaklardan olusan mahalleler ve kentler insa edilebilir. Dogaldir ki, sokak formunu
sadece ¢clkmaz sokak formunda insa etmek, sokagi givenlikli kilmak igin yeterli olmayacaktir.
Kuskusuz bu formun baska araglarla da (caydirici/6nleyici glivenlik tedbirleri gibi) desteklen-
mesi gerekir. Ancak bdyle bir sokak formuyla, sokagin motorlu arag trafiginden kurtariimasi,
atilacak 6ncelikli adim olmasi bakimindan ¢ok édnemlidir.

Ote yandan g¢ikmaz sokak felsefesinin tarihsel islevine yénelik daha ileri diizeyde bir kentsel
politika da amaclanabilir. Bu durumda ¢ikmaz sokagi sadece fiziksel olarak insa etmekten
baska buraya uygun bir “manevi/etik insa”’nin da disinilmesi gerekir. Bu hususta ¢ikmaz
sokak kultirinin baz ilkeleri 6gretici olabilir. Nedir bunlar? Sokak sakinlerinin birbirlerini ta-
nimasi, tanisikiga dayali dayanisma duygusu ile sokak aidiyeti. Cok kolay olmamakla birlikte
bu durum kentte yasayanlari sokaklarinin sahibi yapacak politikalarla mimkidn olabilir. Bu
ise bir sokakta yasayanlarin, mimkinse sokakta kendi evlerinde oturmalarini saglayarak; en
azindan kisa sayllamayacak bir zaman boyunca buradaki konutlarda oturmasini saglayarak
mUmkin olabilir. Bugln kentlerimizdeki kent sakinlerinin konutlarda iskan durumu, kiraciligin
yaygin olmasina bagl olarak, kisa sureli ve sik hareketlilige dayaldir. Yogun gé¢ ve konut
rantindan dolayi bir sokakta kalis siresi, o sokagin “sakini” olabilmek bakimindan ¢ok kisadir.
Dolayisiyla insanlarin kisa slreler icinde —isteseler bile- ¢cevresini tanima, onlarla iliski kurma
ve nihayet o sokagi “kendi muhiti” olarak benimseme olanagy/istegi pek yoktur. Boyle bir or-
tamda ¢gikmaz sokak kiiltlirii olusturulamaz. Ote yandan béyle bir sokak kurgusunun, kentin
modern karakteri gbz dnlinde tutularak, geleneksel bir toplumsalligi degil, modern toplumsal-
g1 hedeflemesi gerekir.

Su halde yukarida deginilen “manevi/etik insa”y1 olusturabilmek bakimindan bir sokakta otu-

ranlarin orada “meskun” olmasiyla, oray! “kendi sokagi” olarak sahiplenmesiyle mimkinddr.
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Bunun icin dncelikle devletin/belediyelerin kentlere gd¢u kontrolll olarak ydnlendirmesi ve
daha sonra insani formda sokak ve ¢cikmaz sokak planlamasina ydnelerek, buraya yerlesecek-
lerin uzun sayilabilecek bir slire boyunca burada yasamasini saglayici politikalar gelistirmesi
gerekliligi vardir. Cari kent politikalan ve kentlesme anlayisi disinildiginde bunun ¢ok zor,
zahmetli ve ekonomik olarak maliyetli bir is oldugu aciktir. Ornegin; bu tir yeni yerlesmeler-
de Kisileri zorlanmadan ev sahibi yapacak konut politikasi, buraya yerlesmeyi kabul ettikten
sonra onlari o sokakta veri bir slire boyunca (10-15 yil?) oturmaya ikna edecek ekonomik-sos-
yal-hukuksal politikalari, bu sokaklarin “yatay yerlesme”yi gerektirmesi nedeniyle gdrece eko-
nomik kulfeti yUksek altyapi ve Ustyapi maliyetlerini disinmek ve gbze almak gerekir. Ancak
kentlerde dzellikle cocuklarimizin saglikli ve mutlu yasamasini hedefliyorsak bu tir maliyetleri
g6ze almak zorunlulugu vardrr.

Ote yandan ¢ikmaz sokaklara dayali bir planlama, salt devletin, kentbilimcinin, kent plancisinin,
mimarin ya da politikacinin istemesiyle olabilecek bir sey degildir. Bu, toplum tarafindan da
talep edilmelidir. Esasen ekonomik-toplumsal éncelikler nedeniyle bugtin toplumun bdyle bir
talebi oldugu stylenemez. Dolayisiyla toplumun kente dair ihtiyag ve dnceliklerinin degismesi
de gerekmektedir. Ev sahibi olmak, hatiri sayilir bir birikim meselesi olmaktan ciktiginda
insanimiz, kendisi ve cocuklar i¢cin en uygun, en insancil evi, sokagl ve kenti aramaya
baslayacak ve emlak piyasasi bu beklentiye duyarsiz kalmayacaktir. Ancak o zaman, bugun
icin fantastik olan ¢cikmaz sokakli, arag trafigi kisith, glivenli sokak ve kamusal alanlara sahip
kentler ortaya cikacaktir. Netice olarak; cocuk merkezli kent tasarimi hususunda toplumsal
bir ihtiya¢ belirir ve bu ihtiyag bir talebe dénustrse, kamu yénetimi ve piyasa bunun geregini
yapabilecektir. TUim mesele, bdyle bir ihtiyacin ne zaman ortaya cikacagidir.
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Ozellikle 2000’lerden buyana gocuklarimizin kentsel mekanlara karisamamalari, sokaklara
glven icinde ¢cikamamalari ve bdylece basta ev olmak Uzere kapali mekanlara mahk(im
olmalan ¢ok 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Kisisel gelisim slreclerinin yasandigi
mekanlarin tek boyutlu islevine hapsolan ¢ocuklar, gelecekte kendisine, yasadidi topluma ve
kentine yabancilasma ihtimaliyle karsi karsiyadirlar. Bugln tUlkemiz kentlerinde kente aidiyet
gelistirememis ve birbirlerine toleransi dislk bireylerin gittikge ¢ogaliyor olusunun 6nemli
bir sebebi de budur. Ancak bundan daha énemli olan sorun, ¢ocuklarin yaglarina uygun
mekanlardan ve mekansal islevlerden yoksun bir sekilde buylylp gitmeleridir. Bu durum bir
hak gaspi da olusturmaktadir.

Sorun, temelde cocuklarin kamusal alanlar olan “sokaklar’a cikamamasiyla ilgilidir. icinde ya-
sadigimiz kentler, ebeveynler tarafindan “gdvenliksiz mekanlar” olarak algilandigindan, cocuk-
larin sokaga cikisi kisitlanmakta ve segenek olarak geriye ya ev ya okul ya da AVM gibi kapali
alanlar kalmaktadir. Ebeveynlerin ¢ocuklarini koruma kaygilari haksiz degildir; bu kaygilari
azaltacak guvenlikli mekan alternatiflerinin Uretilmesi gereklidir. Bu noktada kentleri planlar-
ken ve duzenlerken rant ve otomobil odakli yaklasimi degistirmek; odaga insani ve &zellikle
cocuklari almak zorunlulugu vardir. Bu hususta geleneksel sehir kiltirindn bir unsuru olan
“cikmaz sokak” formunun sunabilecedi olanaklari degerlendirmek disuntlmelidir. Kuskusuz
cikmaz sokak formuna dayall sokak tasarimlari kentsel rant bakimindan olduk¢a verimsiz
gorinecektir; lakin konut bélgelerinde konut konforunun ve sokakta insan guvenliginin 6n-
celiklenmesi en rasyonel tutum olacaktir. Kentin daraltiimis ve ¢ikmaz sokaklarla bezenmis
olmasi, sokagi motorlu araclar icin bir “yol” olmaktan ¢gikarmakta; tamamen oradaki sakinleri-
nin kullanabilecegi bir kamusal alana dénusttirmektedir. Cikmaz sokagin bu felsefesi, bugiin
modern uygulamalara da esas teskil edebilir.

S6z konusu felsefenin uygulanabilmesi icin éncelikle bugline kadar izlenen kentlesme politi-
kalarini sorgulamak; cok katl konut yapimindan ve yik-yap yénteminden vazgecmek gerekir.
Cansever’in de 6nerdigi tzere Osmanl, Amerikan, Japon ve Alman kentlesme modelleri giin-
deme alinmali ve bunlarin modern uygulamalara olanak veren nitelikleri cercevesinde kent-
lesme politikalarini bicimlendirmelidir. Bu baglamda belli nifus esiklerini agsmis kentlere yeni-
den nifus yerlestirmemeyi ve yeni kentlerin nerelere kurulacagi kararlastiriimaldir (Cansever,
1999: 287). Boyle bir kentlesme modelinde, devasa toplu konutlar ve ylksek binalar yapmak
yerine kentin kenarina yeni kentler kurmak ydntemi benimsenebilir ve buradaki konutlar yUk-
sek katli olmak zorunda degildir.
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Yukaridaki gibi bir kentlesme politikasinda “¢ikmaz sokak” uygulamalarina agirlik verilebilir.
Cikmaz sokak felsefesini de igeren bir kentlesme politikasini benimsemis olan ydnetsel oto-
rite, boyle bir politikayla, 6zellikle 4-11 yaslarindaki cocuklarin, 40-50 ya da 70 m. boyunda,
etrafinda 3-5 veya 8 ev bulunan ¢ikmaz sokak iginde oynamasina olanak saglayarak, daha o
yasta sehirle temas kurmalarini, komsu ¢ocuklarla arkadaslk etmelerini, kente baglanmalari-
ni, kent ortaminda karsisindakinin haklarinin oldugunu égrenmelerini saglamis olacaktir (Can-
sever, 1999: 221). Ote yandan mevcut kentsel rant gerceginin, kent yénetimlerinin ¢cikmaz
sokak felsefesini iceren kentsel politikalar belirleyebilmesi hususundaki en blyUk engeli teskil
ettigi de bilinmelidir.

Cikmaz sokak uygulamalari icin Ulkemizde yerel ve merkezi ydnetim dizeyinde yasal ve
yonetsel degisiklikler yapilmasi gerektigi de unutulmamaldir. Cari mevzuat, ¢ikmaz sokak
uygulamalarini tesvik edici degildir. Bu hususta 6ncelikle “cikmaz sokak”lari yasaklayan ve
tim sokaklarin “¢cikar” olmasini 6ngdéren mevzuat gézden geciriimelidir. Daha sonra Ulkemiz-
deki kiltirel dokunun, bireyin sokakta olmasini gerektirdigini yeniden hatirlayarak, devlet, ko-
nut sektoéri Gzerindeki belirleyiciligini, bireyin “sokagi terk etmesi” ydnitinde degil, “sokakta
olmasini saglama” yéninde kullanmalidir.
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Ozet

insan hayatinin temelini olusturan, kisiligin, karakterin, aliskanliklarin, becerilerin ve hatta
zeka gelisiminin en yodun oldugu dénem gocukluk dénemidir. Gocudun saglikli gelisiminin
saglanmasi icin fiziksel, klltlrel ve sosyal yonden kendisini besleyen, destekleyen, uygun
o6grenme ve gelisme ortamlari sunan mekanlara ihtiyac duyulmaktadir. Bu mekanlarin en
onemlisi cocugun iletisim halinde oldugu yakin sosyal gevresi, oturdugu sokak, yasadigi
mahalle ve iginde bulundugu sehirdir. Kentlesmenin hizla arttigi diinyada ¢ocuklarin yagsam
alanlarini sehirler ve sehirlerin gocuklara sundugu imkanlar olusturmaktadir. Bu baglamda
sehirlerin ¢ocuklarin ihtiyaclarina uygun hale getiriimesi, kentlesmeyle birlikte artan hava
kirliligi, trafik yogunlugu, glvenlik sorunlari ve cocuklar icin uygun kamusal alanlarinin
yetersizligi gibi nedenlerle cocuklarin yeterince sokakla ve yasadigi cevreyle bulusamamasi
gibi sorunlara ¢6zim Uretilmesi 6nem tasimaktadir. Cocuklarin icinde yasadigi yakin sosyal
cevresini olusturan, toplumsal hafiza ve kilttriin gelecek nesillere tasinmasini saglayan sokak,
mabhalle ve sehirle glivenli iliski kurmasi saglanmadiginda, ¢cocuklar kapali mekanlarda strekli
televizyon ve bilgisayara maruz kalarak birgok problemle karsi kargiya kalabilmekte, bu durum
cocuklarin biyolojik, fiziksel, bilissel ve sosyal gelisimini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.
Diger yandan cocuklar diinyayl sadece ekrandan taniyabilmekte, dogadan uzak buytyerek
dogal olana ve cevreye karsi duyarliligini yitirebilmektedir. Son olarak, bazi kentlerde
sokaklarin olumsuz davranis drneklerine ydnelik unsurlar barindirmasi ailelerin ¢ocuklarini
sokaktan uzak tutmasini zorunlu hale getirebilmekte, bu da cocuklarin sosyallesme ortamlarini
kisitlayabilmektedir. Cocugun yeniden yasadigi yakin sosyal cevre ve sehirle givenli bir
sekilde bulusturulmasi, olumlu sokak ve cevre ikliminden cocugun beslenmesi amaciyla her
yastan cocuga hitap eden kamusal alanlarin cogaltiimasi, oyun alanlari, kiitiphaneler, parklar
ve spor alanlarinda cocuklara yonelik iyilestirmelerin yapilarak cocugun yasadigi sehirle
aidiyet duygusunun olusturulmasinin gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Guzel bir sehirde, gtizel
cocukluk anilar biriktiren bir gocugun o sehre sahip ¢ikmasi, sehirle butiinlesmesi, yasadigi
sehre ait klltirtn tasiyicisi olmasi ve yasadigi sehri her turli risklere karsi korumasi, hem
cocugun gelisimi hem sehrin gelecedi acisindan énem arz etmektedir.

Anahtar kelimeler: Cocuk, sosyallesme, kentlesme, sokak mekani, mahalle kiltird.
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CHILD
AND CITY

Abstract

Childhood is a period which forms the basis of human life and in which the most intense de-
velopment of personality, character, habits, skills and even intelligence takes place. In order
to ensure the healthy development of the child, there is a need for spaces that nourish and
support her/him in terms of physical, cultural and social aspects, and provide appropriate
learning and development environments. The most important of these spaces is the close
social environment in which the child is in contact, the street where she/he resides, the neigh-
borhood where she/he lives and the city where she/he stays. In the world, where urbanization
rapidly increases, the living spaces of children are cities and the opportunities that cities offer
to children. In this regard, it is important to adapt the cities in accordance with the needs of
children and to provide solutions to problems such as children’s not being able to sufficiently
meet the street and the environment in which they live because of increasing air pollution with
urbanization, traffic density, security problems and lack of suitable public spaces for children.
When it is not provided for children to have a secure relationship with the streets, neighbor-
hoods and cities that compose the close social environment in which they live and enable the
transfer of social memory and culture to future generations, children may be exposed to many
problems by constantly being exposed to television and computer in indoor spaces and thus,
this may adversely affect the biological, physical, cognitive and social development of chil-
dren. On the other hand, children are only able to recognize the world from the screen, and
may lose sensitivity to the nature and the environment by growing away from nature. Finally,
in some cities, the fact that the streets contain elements of negative behavior may make it
compulsory for families to keep their children away from the streets, and so this may limit the
socializing environment of children. With the purpose of bringing the child safely back to the
social environment and city in which they live again and feeding the child from the positive
street and environmental climate, it is necessary to increase the public spaces that appeal
to children of all ages and to create a sense of belonging with the city where the child lives
through making improvements for children in playgrounds, libraries, parks and sports areas.
It is significant for a child with good childhood memories in a beautiful city, to embrace her/
his city, to be integrated with the city, to be the carrier of the culture of the city she/he lives in,
and to protect the city against all risks, both for the development of the child and the future
of the city.

Keywords: child, socialization, urbanization, street, neighborhood culture.
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Giris

Cocugun fiziksel, bilissel, sosyal ve duygusal gelisiminde genetik faktorlerin yani sira gevre-
sel faktorlerin de etkisi buyuktir. Cocuklarin dogay tanimasi, yasadigi sosyal ¢evreye uyum
saglamasi, yakin cevresindeki cesitli uyaranlarla gelisiminin desteklenmesi cocugun saglikli
gelisimine blylk katki saglamaktadir. Cocuk Haklari agisindan bakildiginda ¢ocugun hakla-
rinin uygulanabilir oldugu sehirlerin cocuk refahina yaptigi katki yadsinamaz. Cocugun yakin
cevresiyle iliskisi oyunlar araciliiyla oldugu icin ¢ocuklara kentlerin sundugu oyun alanlari,
parklar ve dis mekanlarin gocuklar agisindan ne derece ulasilabilir ve cazip oldugu da énemli
bir konudur. Glinimuzde kentlesme sonucunda sehirlerin cocuklarin ihtiyaclarina ne derece
cevap verebildigi, cocuklarin ¢evreyle temasini engelleyen sorunlar ve yasadigi bu cevreyle
glvenli iliski kuramayan ¢ocuklarda hangi sorunlarin bas gosterdigi dikkati ¢ceken sorularin
basinda gelmektedir. Cocuklar icin gtivenli sehirlerde hangi 6zelliklerin olmasi gerektigi ve
sehirleri cocuklara uygun hale getirebilmek igin yerel yénetimlerin neler yapabilecedine dair
Oneriler gelecekteki kentlesme planlarinda ¢ocuk &zelindeki iyilestirme ¢alismalarina isik tuta-
bilir. Bu calismada cocugun gereksinimleri, gelisimi cercevesinde cocugun sosyallesmesinde
yakin gevresinin, sokagin, mahallenin ve kentlerin katkisi ele alinmaktadir.

I. Gocukluk D6nemi ve Oyun

insan hayatinin en énemli dénemini olusturan cocukluk dénemi gelisimin en hizli oldugu,
cocugun fiziksel, bilissel ve sosyal yénden yetiskinlige hazirlandigi sireci ifade eder. Bu
strecte cocugun gelisimini destekleyen yakin sosyal cevresi ve fiziksel ortamlar 6nem
tasimaktadir. Cocugun sosyal ve fiziksel gcevresini tanimasi ve gevreye uyumu oyun araciligiyla
olur. Oyun cocuk i¢in bir eglence ve 6grenme kaynagidir. Oyunun ¢ocugun fiziksel, zihinsel,
dil, motor, sosyal-duygusal gelisim alanlarini destekleyici roli vardir. Bununla birlikte oyun;
¢ocuga arastirma, gdzlem yapma, kesfetme, yeni beceriler gelistirme ve basarisizlik endisesi
duymadan istedigi kadar deneme yapma firsati verir. Ayrica cocuk arkadaslariyla oyun
oynayarak; paylasmayi, yardimlasmayi, isbirligi yapmayi, sira beklemeyi, sorumluluk almayi,
kurallara uymayi, baskalarinin hakkina saygr duymayi ve kendi hakkini korumayi &grenir
(Sigirtmag, 2002: 1). Oyunun cocuklar icin fiziksel intiyaglar kadar hayati oldugu anlasildiktan
sonra oyunu ¢cocugun nerede oynadigi sorusu akla gelmektedir. Oyun kadar oyun mekanlari
da 6nemlidir. Gocugun glivenli mekanlarda, korkmadan hareket edebilmesi, onun gelisimini
olumlu etkileyerek, yakin cevresine aidiyet duymasini, sevgi ihtiyacini giderebilmesini ve
degerli hissedebilmesini saglar. Cocugun bu temel gereksinimlerinin karsilanabilmesinde,
gelisim evrelerine gdre ¢cocugun fiziksel gevresi olan konut yakin cevresinin énemi dikkate
degerdir (Geng, 2019: 18).
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Il. Gocuk Haklarinin Uygulanabildigi Sehirler

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde benimsenen Cocuk Hak-
lar Sézlesmesi 2 Eylul 1990 tarihinde yurirlige girmistir. Turkiye de dahil olmak Uzere yak-
lasik 142 Ulke s6zlesmeyi imzalamis ya da onay ve katilma yoluyla taraf devlet durumuna
gelmistir. Turkiye, Cocuk Haklari S6zlesmesi’ni 2 Ekim 1995’te uygulamaya baslamistir.

Soézlesmeyle cocuk haklarinin korunmasi amaglanmis, taraf olan devletler s6zlesmede yer
alan maddelere kesinlikle uymalar gerektigi hiUkim altina alinmistir. Sosyal mekanlarda cocuk
haklarinin uygulanabilmesi, cocuk haklarinin gérindr kiindigr sehirlerin insa edilmesi bu hik-
mu destekleyen en énemli unsurdur. S6zlesme maddelerinden yasama ve gelisme hakki (6.
Madde), insana yakisir bir yasam standardina erisim hakki (27. Madde), cocuklarin kendileriyle
ilgili konularda goéruslerini dile getirme hakki (12. Madde), bos zaman degerlendirme, oynama,
kiltUrel ve sanatsal yasama serbestce katilma hakki (31. Madde) 6zellikle sehir hayatina kati-
lan gocuklara sunulmasi zorunlu imkanlara dayanak niteligindedir. Kentlesme planlamalarinda
cocugun bu haklarinin géz éniinde bulundurulmasi 6zem arz etmektedir.

lll. Mahalle ve Sokagin Cocugun Sosyallesmesindeki Rolii

Turk Dil Kurumu, sokak tanimini “il, ilce vb. yerlesim bélgelerinde, iki yaninda evler olan, cad-
deye oranla daha dar veya kisa olabilen yol”; mahalle ise “bir sehrin bir kasabanin, blyikce
bir kdyiin bolindugu pargalardan her biri” olarak tanimlamaktadir. Sokak, mahalle ve sehri
olusturan en énemli unsurlardandir. Sokak, sadece fiziki birim degil ayni zamanda toplumsal
bir birimdir (Alver, 2013: 82). Sokaklar alisveris alanlari, trafik gibi iletisim alanlarini barindirma-
sl ydnuyle sosyal mekanlar olarak da ele alinmaktadir. Mahalle iligkilerinin temeli ise komsu-
luktur. Komsuluk, selamlagma, birbirini tanima, gidip gelme, gtiven duyma gibi farkli boyutlari
olan bir iligki bicimi olmasi yonlyle sosyallesmeyi desteklemektedir (Atabas, 2018: 81). Co-
cugun sokakla ve mahalleyle kesisme noktasi cocuklarin sokagdi oyun alani olarak gérmesidir.
Cocuklarin sokak kullanimini inceleyen pek ¢ok calismada, ¢ocuklarin, sokagi tim tehlikele-
rine ragmen oyun alani olarak gérdikleri, ebeveynlerin, glivenlik nedeni ile sokagin kullani-
mini kisitladiklari, yetiskinlerin ise sokadi daha ¢ok sosyallesme alani ve ara¢ mekani olarak
kullandiklar saptanmistir (Tasci, 2010: 50). Ahmet Hamdi Tanpinar’in ‘Sahnenin Digsindakiler’
adli eserinde sokak ve cocuk iligskisine dair su satirlar yer alir: “Bereket versin sokak vardi.
Cocugun tek yardimcisi sokaktir. Her yerde ve her nesil igin cocugu hayata sokak ayarlar.
BuyuUkler orada evden, mektepten ¢ok baska turlli ve daha tabii gérintrler. Sokakta herkes
kendisidir. Orada hayat sicak bir ekmek gibi karsiniza ¢ikar. Orada iyice ayaklanmis, sentetik

COCUK, YASLI VE SEHIR 53



54

|
J“/¥§ SEHIRCiLiK
Y'4RTere WE MUTLU SEHIR

oA
-

M)
20l9

bir ilag gibi siizgeglerden gecmis, aslinin disina cikmis seylerle karsilasmazsiniz. insani, isi,
harriyet agkini, sefaleti, merhameti cocuk orada tadar. Korkutacak seye rast gelse bile, bu,
ictimal makinenin ezen ve degistiren korkusu degildir. Belki size aksllamel imkani birakan,
kacip kurtuldugunuz zaman pesinizden gelmeyen bir korku ile korkarsiniz. Sokak, evinizin ka-
pisindan baslayan hayat, ayrildiginiz zaman hizin duydugunuz arkadas, bir humma gibi sizi
saran macera ve yarin icine girecegimiz kér dévisiudir” (Tanpinar, 1999: 60).

IV. Kentlesme ve Kentlesmenin Gocuk Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Kentlesme, temelde kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasini anlatan bir kavram
olarak ele alinabilir. Kentlesme, sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sa-
yisinin artmasini ve guinimuzdeki kentlerin ortaya ¢cikmasini saglayan toplum yapisinda, artan
oranda 6rgutlesme, isboélimi ve uzmanlagma yaratan, insan davranis ve iligkilerinde kentlere
has degisikliklere neden olan bir nlfus birikimi slrecidir (Duru, 2014: 5). Kentlesmenin hizla
arttig diinyada ¢ocuklarin yasam alanlarini sehirler ve sehirlerin cocuklara sundugu imkanlar
olusturmaktadir. Hava kirliligi, trafik yogunlugu, glivenlik sorunlari, cocuklar i¢in uygun kamu-
sal alanlarinin yetersizligi gibi sebeplerden dolayi cocuklar yakin ¢evresine, oturdugu sokaga,
mahalleyle yeterince ulasamamaktadir. Bu engelleme cocuklari kapali mekanlara mahkum
etmekte, televizyon ve bilgisayar ekranlarina siklikla maruz kalmalarina yol agmaktadir. Bu
sagliksiz slirec cocuklarda biyolojik, fiziksel, bilissel ve sosyal agidan c¢esitli olumsuzluklari
beraberinde getirmektedir. Diinyayl sadece ekrandan taniyan, yasadigi dogaya ve gevreye
duyarsiz, sosyallesme agisindan kisitlanmig olan ¢ocuklar yetismektedir.

V. Sehrin Cocugun Gelisimine Uygunlugunu Belirleyen Temel Kriterler

Sehirlerin cocuklarin biligsel, fiziksel ve sosyal ydnden desteklemesi cocuklarin saglikli gelisimi
acisindan 6nemlidir. Kentlesmede Cocuk Haklari S6zlesmesinde yer alan maddelerin dikkate
alinmis olmasi, kentlerde yapilan planlamalarda karar alma sirecinde ¢ocuk katilimina énem
verilmesi, cocuklarin temel hizmetlere rahat erisiminin saglanmasi, sehirlerde cocuklarin
sosyal ve kultUrel hayata katihmini kolaylastiracak diizenlemeler yapilmasi, cocuklara yénelik
dizenlenen alanlarin ve sokagin givenlik sorunlarindan arindiriimis olmasi, cocuklara yénelik
yeterli oyun alanlarinin olusturulmus olmasi ve yeterince temiz ve yesil alanlarin ¢cocuklarin
ulasabilecegi yerlere kurulmasi temel kriterlerdir.
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VI. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Tarafindan Yiritilen Calismalar

Sehirlerin gocuklara uygun hale getirilmesinde devlet eliyle birgcok diizenleme yapiimakta,
farkl Bakanliklarin es gudimlu ¢calismalariyla cesitli proje ve faaliyetler hayata gecirilmektedir.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin bu alanda yirittigu calismalar, dogrudan ve
dolayli olarak ¢ocuklarin sehirlerde katiim haklarini kullanmasina, sokak ortamiyla saglikli
iletisim kurmasina, nitelikli vakit gecirebilecegi alanlarin acilmasina, dodaya ve cevreye
olan duyarliliginin ve farkindaliginin artmasina katki saglamaktadir. 81 ilde kurulan Cocuk
Haklari Komiteleri dogrudan dogruya katilim hakkinin farkindahgr ve kullaniimasina olanak
saglamaktadir. Cocuk Haklari il Cocuk Komitesi; égrenciler, okul égrenci meclis baskanlari,
okullarin gocuk haklar kulibl 6grencileri, calisan ¢ocuklar (sokak, hizmet sektéri, sanayi,
tarm vb.), suca siirilklenen cocuklar, il Mudiirliiklerine bagl kuruluslarda korunma ve bakim
altinda olan g¢ocuklar, engelli ¢gocuklar ile genclik merkezlerine devam eden c¢ocuklardan
olusur. Komiteler yerel dlizeyde gezi, agaclandirma calismalari, sosyal ve kltUrel faaliyetler,
egitimler, tanitimlar, hayvan barinaklari olusturma gibi etkinlikler araciliiyla sehrin yasanabilir
olmasina 6nemli katkilar saglamaktadir (Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligd, 2019).

Ote yandan, cocuklarin internet ortamindaki kéti yaklasimlardan korunmasi, alternatif
fiziksel aktiviteler olusturulmasi, cocuklarin bedensel etkinliklere yonlendiriimesi, yasam
becerilerinin gelistiriimesi gibi hedeflerle baslatilan “Ekranla Degil Akranla Blytsin Cocuklar”
kampanyasl kapsaminda, tanitim faaliyetleri, sosyal, kiltlrel ve sanatsal etkinlikler, spor
muUsabakalari, geleneksel oyunlar, ailelere ve cocuklara ydnelik egitim, seminer ve konferanslar
dizenlenmektedir. Cocuklarin saglikh gelisimlerinin desteklenmesi ve cocuklara bos
zamanlarini nitelikli degerlendirebilecekleri alanlar agiimasi kampanyanin en dnemli c¢iktilar
arasinda sayllmaktadir (Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligu, 2019).

Cocuklarin zararli iceriklerden korunarak, gelisimlerine uygun nitelikli iceriklere sahip kitaplarin
seciminde ailelere rehberlik etmek amaciyla Cocuk Hizmetleri Genel Muduirltigu tarafindan bir
calisma yurittilmektedir. Bu kapsamda uzmanlarindan olusturulan komisyon tarafindan bilim
insanlarinca olusturulan kriterler cercevesinde 0-6 yas araligindaki cocuklara yonelik kitaplar
taranmakta ve uygun icerikli kitap listeleri hazirlanarak Genel Mudirligin resmi internet
adresinden (https://www.ailevecalisma.gov.tr/chgm) erisimi saglanmaktadir. Bu c¢alisma
cocuklarin kitapla olan iligkilerinin saglkl kurulmasini saglamak acisindan énemli bir gelisme
olarak degerlendirilebilir.
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Sonucg

Cocugun saglikli gelisiminde yeterli ve nitelikli uyaranla tanismasi ve desteklenmesinde
cevresel faktdrlerin dnemli bir rolt vardir. Ginimuzde ¢ocuk nufusunun buydk bélimindn
sehirlerde yasadigi Ulkemizde, vyerel y&netimlerin hizmet sunumunda cocuk odakli
yaklagimlarin g6z 6ninde bulundurulmasi gerekmektedir. Kentlesmenin ve beraberinde
yasanan sorunlarin ¢ocuklari olumsuz yénde etkiledigi gorilmektedir. Cocuklarin guvenlik,
trafik yogunlugu, cocuklara hitap eden yeterli kamusal alanin olmamasi gibi sebeplerle kapali
mekanlara maruz kalmasi, televizyon ve internet bagimliigi, obezite, psikolojik bozukluklar
gibi bir gok problemle karsi karsiya gelmesine yol agmaktadir. Cocugun yasadigi yakin sosyal
cevre ve sehirle guvenli bir sekilde yeniden bulusturulmasi, olumlu sokak ve ¢evre ikliminden
cocugun beslenmesi amaciyla her yastan ¢ocuga hitap eden kamusal alanlarin gogaltiimasi,
oyun alanlar, kUtiphaneler, parklar ve spor alanlarinda ¢ocuklara yonelik iyilestirmelerin
yapilarak cocugun yasadigi sehirle aidiyet duygusunun olusturulmasinin gerekliligi 6n plana
cikmaktadir. Kentlesme planlarinda dizenlemeler yapilirken cocuklar icin givenli, erigilebilir
oyun ve rekreasyon alanlari, bebek ve cocuk kitliphaneleri, dogal malzemeler kullanilarak
dizayn edilmis parklar, bisiklet yollari gibi cocuklara hitap eden alanlar icin mutlaka ayriimalidir.
lyi uygulama &rneklerinin yeterli tantimi yapiimali ve yayginlastirimasi igin yerel yénetimler
tesvik edilmelidir.

Cocuklarin hizmet aldiklarn tim kurumlarda, kendilerini ilgilendiren her konuda karar alma
surecine katihmlarinin saglanacagi mekanizmalarin olusturulmasi amaciyla Kent Konseyleri,
Belediyeler binyesindeki cocuk meclislerine daha fazla cocugun erisiminin ve katiminin
saglanarak cocuklarin yerel yénetimde aktif katilim bilinciyle sz sahibi olmalarinin yolu
acilmalidir. Son olarak tekrar etmek gerekirse giizel bir sehirde, giizel cocukluk anilari biriktiren
bir cocugun o sehre sahip cikmasi, sehirle bitlinlesmesi, yasadigi sehre ait kiltrin tasiyicisi
olmasi ve yasadigi sehri her turlU risklere kargl korumasi, hem ¢cocugun gelisimi hem sehrin
gelecegi acisindan énem arz etmektedir.
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Ozet

Cagdas dusince engelliligi sosyal bir kisithlik hali ve bir temel hak ve 6zgurlikler konusu
olarak ele almaktadir. Bu kisithligin bir tarafinda toplumsal yapi ve kurumlar, diger tarafinda ise
bu yapi ve kurumlar cercevesinde sekillenen mekan bulunmaktadir. GUnimuz kentleri mevcut
yapilariile engellilik durumunu pekistiren en basta gelen mekanlar olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle engellilerin kirsal ve kentsel alanlarda toplumun diger bireyleri ile esit bir sekilde fiziki
cevreyi, ulasimi, bilgi ve iletisim olanaklarini ve her tirli yapi ve hizmeti sorunsuz bir sekilde
kullanabilmesi, engellilere ydnelik calisma ve politikalarin dnemli bir parcasini olusturmaktadir.
Erisebilirlik olarak kavramlastirilan bu durum, engellilerin bagimsiz yasamalar ve hayatin tim
alanlarina etkin bir sekilde katilimlari icin bir 6n kosul olarak gértilmekte ve ayrica temel bir hak
olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla konu ile ilgili ulusal ve uluslararasi ¢cok sayida ¢alisma ve
duzenleme de mevcuttur. “Engelsiz Kent” girisimi de bunlardan birisidir. Dlinyada iyi uygulama
ornekleri bulunmakla birlikte, genel itibariyle “engelsiz kent” girisimlerinin basariya ulasma
oranlarinin diisiik oldugu gézlenmektedir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan lkelerde,
basta ekonomik kosullar olmak Uzere gesitli nedenlerle erigebilirlik politikalar uygulamaya
konulamamaktadir. Durum Ulkemiz agisindan da benzer bir nitelik gdstermektedir. Engellilerin
erisebilirligine yonelik yasal dizenlemeler ve temel standartlar mevcuttur. Fakat yerel
yénetimlerin mali yetersizlikleri, yapisal sorunlari, engellilerin karar alma ve denetim stireclerine
dahil edilmemeleri gibi ¢cok sayida nedenden 6tlirli bu diizenleme ve standartlar gerektigi gibi
hayata gecirilememektedir. Mevcut sorunlar ve konunun ¢ok boyutlulugu, “Engelsiz Kent”
girisiminin uzun vadeli bir planlama ile basariya ulasabilecegini gdstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Engellilik, Erisebilirlik, Engelsiz Kentler, Kamu Y&netimi, Yerel Yoénetimler
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BARRIER-FREE CITIES: AN EVALUATION WITHIN THE FRAME-
WORK OF ACCESSIBILITY

Abstract

Contemporary thought handles the disability as a state of social limitation and as a matter
of fundamental rights and freedoms. On the one side of this limitation, there are social struc-
tures and institutions and on the other side, there is a space shaped within the scope of these
structures and institutions. Today’s cities with their existing structures are considered as the
primary spaces that reinforce the disability situation. Therefore, the ability of people with dis-
abilities to use the physical environment, transportation, information and communication op-
portunities and all kinds of constructions and services on an equal basis with other members
of the society in rural and urban areas constitutes an important part of the disability studies
and policies. This situation, which is conceptualized as accessibility, is seen as a prerequisite
for the disabled people to live independently and to participate effectively in all areas of life
and is also accepted as a fundamental right. Therefore, there are many national and interna-
tional studies and regulations. The “Barrier-Free City” initiative is one of them. Although there
are good practice examples in the world, it is observed that the success rate of “Barrier-Free
City” initiatives is low in general. Particularly in underdeveloped and developing countries,
accessibility policies cannot be implemented due to various reasons, especially economic
conditions. The situation is similar for our country. There are legal regulations and basic stan-
dards for accessibility of people with disabilities. However, these regulations and standards
cannot be actualized as required due to many reasons such as financial inadequacies of local
governments, structural problems, excluding people with disabilities from decision-making
and supervision processes. The current problems and the multidimensionality of the issue
indicate that the “Barrier-Free City” initiative can only succeed through long-term planning.

Keywords: Disability, Accessibility, Barrier-Free Cities, Public Administration, Local Govern-
ments.

1. Giris

Diinyada bir milyardan fazla engelli bireyin bulundugu tahmin edilmektedir. Bu bireylerin bi-
yuk bir bdlumi az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde yasamaktadir. Engelliler giinlik ha-
yatlarinda ayrimcilik, gevreye, hizmetlere ve kaynaklara erisememe, aclik, yoksulluk, issizlik
ve kot yasam ve saglik kosullan gibi ¢cok sayida sorunla miicadele etmektedir (WHO, 2011).
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Bu sorunlarin basinda erigebilirlik gelmektedir. Engellilerin ¢esitli kisitlar nedeniyle cevreye,
hizmetlere ve kaynaklara ulasamamasi, mevcut durumlarinin daha da kétllesmesine neden
olmaktadir.

Engellilerin erisebilirlik sorunu icin dnerilen cagdas ¢dézimlerden birisi de “engelsiz veya eri-
silebilir kent” yaklasimidir. Kentler giniimizin temel sosyal, kiltirel, ekonomik ve siyasal
mekanlari olarak kabul edilmektedir. Engellilerin de bu mekanda rahatca hareket edebilmeleri
ve ihtiyac duyduklari anda her tirli hizmete, kamu ve 6zel ayrimi yapmadan fiziksel cevreye
ulasabilmeleri engelsiz kent fikrinin temelini olusturmaktadir. Béylelikle engellilerin hayatin her
alanina dahil olabilmeleri ve bagimsiz, kaliteli bir yasama kavusmalari amaglanmaktadir.

Bu ¢alismada erigebilirlik kavrami ¢cercevesinde engelsiz kent yaklasimi ele alinmig ve iyi or-
nekler érnekler gbz dnlinde tutularak engelsiz kent kavraminin hayata gecirilebilmesi igin ge-
rekli olan sartlar degerlendirilmistir.

2. Sosyal Bir Yapi, Bir Temel Haklar Sorunu: Engellilik

Tarihi strec icerisinde engelliligi aciklama ve anlamaya yonelik cabalar cesitli yaklagimlar/
modeller icerisinde ele alinmaktadir. Bunlar geleneksel, medikal ve sosyal olmak Uzere (¢
baslik altinda toplanmaktadir. Geleneksel ve medikal modele gdre engellilik kisinin sahsina
6zel bir durumdur. Engelli birey toplumun diger bireylerinden ayr tutulmakta ve engellilik du-
rumu ve bunun sosyal maliyetleri birbirinden ayr kabul edilmektedir (Rioux & Valentine, 2005:
50; Smart & Smart, 2007: 80). Engellilik, bir anormallik ve eksiklik durumu olarak nitelenmekte
ve bireyin fiziksel, ruhsal ve duyusal durumu ile iliskilendiriimektedir (Ghosh, 2012: 8). Dolayi-
slyla bu eksiklik durumu giderilmeli yani birey engelli birey “normallestiriimelidir” (Beaulaurier
& Taylor, 2007: 11). Sonuc olarak her iki modelde engelliler normal-anormal ikiligi Gzerinden
algilanmakta ve engellilik bireyin kendi sorunu olarak kabul edilmekte ve toplumu ilgilendirme-
mektedir (Mackelprang & Salsgiver, 2009: 85).

Sosyal model engellilik anlayisina farkl bir boyut kazandirmistir. Modelin ortaya ¢ikmasinda
engelliligin, engelli olmayan kisilerce degil de engelli kisilerce tanimlanmasi disilincesi yat-
maktadir. Model engelli hareketleri cercevesinde, toplumun kendilerini nasil sekillendirdigini
sorgulamalari ve buna bir cevap aramalari ¢abalarinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Hira-
nandani, 2005: 76). Bu cabaya dnciilik eden engelli haklari hareketinin en etkili drgitlerinden
birisi olan Ayrimciliga Karsi Fiziksel Engelliler Birligi (Union of The Physically Impaired Against
Segregation-UPIAS) olmustur.

UPIAS 1976 yilinda yayimladigi “Engelliligin Temel ilkeleri” adli bildiri ile engelliligin biyolojik
ve sosyal alanlari arasindaki farki ortaya koymustur. Sosyo-politik bir engellilik yaklagimini be-
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nimseyen orgite gdére engelliler, sosyal acidan baski altina alinmis bir gruptur. Bu baski onla-
rn fiziksel sakatliklarindan dolayi degil, toplumsal etkenlerden kaynaklanan bir dezavantajlilik
durumundan ileri gelmektedir (UPIAS, 1976: 3). Orgiit bu bildiri ile sosyal modelin temellerini
atmistir (Barnes, 2012: 13).

Sosyal modele gore engellilik, dis ¢cevrenin bir GriinGdlr ve bireyin fiziksel veya distinsel ek-
sikliginin bir sonucu olarak aciklanamaz. Engelliligin anlami toplum igerisindeki iligki ve etkile-
simler sonucu olusur (Burcu, 2007: 9; Lang, 2007: 3). Engelliligi olusturan cevresel etmenler
ise fiziksel, kurumsal ve tutumsal unsurlardan olusmaktadir (Caglar, 2009: 20-21).

Engelli hareketleri ile baslayan toplumsal dezavantaj ve kisithlik fikri, 1980’lere gelindiginde
temel hak ve 6zgurlikler cercevesinde ele alinmaya baslanmis ve bu gelisme, sosyal modele
yeni bir perspektif kazandirmistir (Bagenstos, 2009: 20). Bu anlayisa gore bireylerin engelle-
rinden 6tiru yasadiklari esitsizlikler, onur ve haysiyetlerinin zedelenmesi, kisisel 6zerkliklerinin
taninmamasi engelliligi dogrudan bir insan haklari sorunu yapmaktadir (WHO, 2011: 9).

Engelliligi insan haklari alani icerisinde ele alan bu yeni anlayis, 6zellikle bireyin dogustan
sahip oldugu onur ve haysiyetine vurgu yapmaktadir. Engellilik durumu ve engellilerin karsi-
lastiklar sorunlar, onlarin insani 6zelliklerinin disindadir. Temelde sorun, devletin ve toplumun
engellilik olgusuna nasil tepki verdigi ile ilgilidir. Bu nedenle hak temelli yaklagimin nihai amaci,
farkhliklarin kabul edildigi, engellilerin onur ve haysiyetleri ile hak ve 6zgtrliklerine saygi gos-
terildigi, dislayici degil, kapsayici bir toplumsal yapinin meydana getirilmesidir (United Nati-
ons, 2002: 14-15).

Bu baglamda esit ve aktif yurttaslik temelinde yeni bir engelli haklari demeti ortaya ¢ikmigtir.
Bu demet icerisinde ayrimcilik yasagi, esitlik, erisebilirlik, yasam kalitesi, kendini gercekles-
tirme, glclendirme, bagimsiz yasam, firsat esitligi gibi haklar bulunmaktadir. Bu haklarin esit
yurttashk gergevesi icerisinde ele alinmasi ayrica 6nem arz etmektedir; ¢linki yurttashk hem
hak ve ddevlere sahip olmanin, hem de kamusal hizmetlere erigimin garantisi olarak gorl-
mektedir (Lee, 2005; Rioux & Valentine, 2005).

GUnUmUzde bu haklar ayni zamanda engellilerin temel sorun alanlar olarak da kabul edil-
mektedir. Birbirleriyle siki sikiya bagl olan bu haklarin basinda, ayrmcilik yasaginin hemen
ardindan erigebilirlik gelmektedir. Erisebilirlik diger tim haklarin kullanilabilmesini saglayan
temel aractir. Bir bagka ifadeyle esasen engelliligin derecesi, erisebilirligin saglanmasi ile ters
orantili olarak degismektedir.
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3. Sinirlan Kaldirmak

Erisilebilirlik en genel ifadeyle “her kullanicinin ihtiyag ve tercihlerini kargilamak igin esneklik
saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Engellilere atifta bulunuldugunda, fiziksel veya sanal ko-
layca ulasilabilen, yetisilebilen, girilen, ¢cikilan, etkilesime girilebilen, anlasilan veya farkli engel
turlerine sahip bireyler tarafindan kullanilabilen herhangi bir yer, mekan, esya veya hizmet”
olarak belirtiimektedir (United Nations, 2013: 3).

Diinya Saglik Orgiitii erigebilirligi, “bir seye veya birine ulagsma, anlama veya yaklasma yete-
negi” olarak tanimlamistir (WHO, 2011: 170). Bir baska tanima gore erisebilirlik “engelli birey
icin kabul edilebilir bir yasam kalitesi icin gerekli olan destedi, hizmetleri ve cihazlari temin
etme olasiligidir.” Engelliler icin yasamin bitlinini kapsamaktadir. Bu nedenle basit bir mima-

ri sorundan daha 6te, sosyal bir yapidir (Charlton, 2000: 103).

Erisebilirlik Birlesmis Milletler (BM) Engelli Haklari S6zlesmesi’nde temel bir hak olarak kabul
edilmistir. Belgede kavram “fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiltlrel cevreye, saglik ve egitim hiz-
metlerine, bilgiye ve iletisime ulasabilme” olarak tanimlanmistir. Bunun yaninda 3. maddede
genel ilkeler arasinda sayllmis ve 9. maddede de erisebilirlige iliskin taraf devletlerin ortaya
koymasi gereken politikalar belirlenmistir (United Nations, 2006).

Erisebilirlik bir hak olmasinin yaninda, engelliler acisindan temel hak ve 6zgurltkleri kullanma-
nin da baslica araci olarak kabul edilmektedir (Caglar, 2009: 243). Bu baglamda erisebilirlik
icin iki temel kavramin daha aciklanmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki makul uyumlastirmadir.
Makul uyumlastirma engellilerin tim insan haklari ve temel hak ve 6zgurliklerden toplumun
diger bireyleri ile esit sekilde yararlanmalarini veya bunlari kullanmalarini saglayacak, somut
durumda ihtiya¢ duyulan 8I¢ill olan ve asin yik getirmeyen gerekli ve uygun her tirll degi-
siklik ve uyarlamalardir. Digeri kavram ise evrensel tasarimdir. Bu ise Urlinlerin, gcevrenin, prog-
ramlarin ve hizmetlerin 6zel bir ek tasarima veya diizenlemeye gerek duyulmaksizin, mimktn
oldugunca herkes tarafindan kullanilabilecek sekilde tasarlanmasi olarak aciklanmistir (United
Nations, 2006: md. 2).

Kavramsal cerceveden de anlasilacagi tzere erisebilirligin iki yonU bulmaktadir. Birincisi en-
gellilerin sanal mekana ulasabilmesidir. Bir baska ifadeyle bilgi iletisim teknolojilerine erise-
bilmeleri, bu teknolojileri kullanabilmeleri ve internet kullaniminin getirdigi faydalardan diger
bireyler gibi yararlanabilmeleridir. ikinci yon ise fiziksel mekani kullanabilme yetenegiyle ilgi-
lidir. Bu ayni zamanda, toplumsal dahil olmanin da énemli bir kosuludur. Engellilerin fiziksel
mekanla iligkileri ginimizde engelsiz bina, engelsiz ulasim, engelsiz egitim gibi ilke ve slo-
ganlarla ifade edilmektedir. Ancak bunlarin en 6ne ¢ikani kuskusuz engelsiz kent mottosudur.
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4, Engelsiz Kentler: Utopya mi? Gercek mi?

Kent sosyal bilimlerde lzerinde tanim birligi bulunmayan kavramlardan birisidir. Cesitli bakis
acllari, bilim dallar ve ideolojiler kenti kendilerine goére ele alip aciklamiglardir. Bu baglamda
nifus, cografya yani mekan, ekonomi, siyaset, kiltlr, sosyoloji ve son dénemlerde teknoloji
kent ve kentlesme kuramlarinin basglica temalar olmustur (Keles, 2008). Bununla birlikte yol
gostermesi agisindan Avrupa Kentsel Sart’'nda yer alan tanim faydali olacaktir. Belgede kent
iki 6zelligi ile tanimlanmustir: Birincisi maddi, arkeolojik, topografik ve sehir planlamasi kav-
rami baglaminda insan cemaatinin yerlesim yeri. ikincisi ise toplumsal yasama karakteristik
6zelligini veren tarihi ve yasal bir yapi ( Council of Europe Congress of Local and Regional
Authorities, 1992).

GUnUmUz dinyasinda kiresel ntifusun yaklasik tgte ikisi kentlerde yasamaktadir. Yine niifusu
bir milyonun tzende olan kent sayisi bes yiizi asmis bulunmaktadir (Davis, 2006: 1). Kentler
artik sadece mekansal ve demografik 6zellikleri ile degil, basta ekonomik olmak lizere sosyal,
siyasal ve kulturel sireclerin dénlisimudnin ortaya cikardigr sonuclar baglaminda da hayatin
merkezinde yer aimaktadir (TURKONFED, 2017: 19). iginde bulundugumuz ¢agda ulkelerin
temel gelisme ve modernlesme dizeyi kentlesmede yakaladiklar basar ile dlgilmektedir.
Ancak 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde 8lclsiz ve ilkesiz blytyen kentler
bir taraftan hizmetlerin yetersiz kalmasina, diger taraftan da sosyal, kiltlrel ve psikolojik
sorunlara neden olmaktadir (Parlak, 2008: 65).

Bu sorunlardan en fazla etkilenen toplumsal gruplarin basinda engelliler gelmektedir. Daha
Oncede ifade edildigi gibi mekan, erisebilirligin kritik bir bilesenidir ve farkl yerlerdeki farkli in-
sanlar tarafindan farkli sekillerde deneyimlenir (Charlton, 2000: 107). Yasadiklari diger sorun-
lara mekansal erisebilirlik de eklendiginde, engellilerin kentsel yasamin ana akimina katiima
becerisi azalmaktadir (Gleeson, 1999: 139).

Erisebilirlik genellikle ulasimin ve arazi kullanim planlamasi ve binalarin tasariminda bir he-
def olarak kabul edilmektedir. Bunun nedeni erisilebilirligin kentsel ortama deger katacak ve
onu gelistirilecek bir arag olarak goérilmesidir (Church & Marston, 2003: 83). Bu baglamda
erisilebilirlik, potansiyel mekansal hedeflerin dagilimi, her hedef noktasina ulasma kolayhgi
ve burada bulunan faaliyetlerin blyUklugu, kalitesi ve karakteri ile dlciimektedir (Handy ve
Niemeier, 1997: 1175).

Ancak modern kentlerin cogunda engellilerin hareketlilik gereksinimlerinin dikkate alinmaya-
rak onlara karsi bir ayrimcilik yapildigr gértlmektedir. Erigebilirlik baglaminda bu ayrimcilik
genellikle, engellilerin hareket etmesine yardimci gereclerin etkinligini azaltan ya da iptal eden
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fiziksel bozukluklar, engellilerin girisini gliclestiren veya imkansiz hale getiren bina mimarisi,
engellilerin kullanimini olanaksizlasgtiran ulagim sistemleri, engellilerin kullanimina uygun olma-
yan sehir ici uyari isaretleri vb. noktalarda ortaya ¢cikmaktadir (Gleeson, 1999: 138).

Engelli bireylerin kentsel mekanlarda yasadiklari bu sorunlarinin ¢ézimu, bugiin “engelsiz
kent” kavrami etrafinda yogunlasmaktadir. Engelsiz ya da erisilebilir kent makul uyumlastirma
ve evrensel tasarim ilkeleri gergevesinde kentsel mekanin-yollar, binalar, ulasim hizmetleri,
kamuya acik ortak kullanim alanlari ve kamusal hizmetler vb.- basta engelliler olmak Uzere
toplumdaki diger dezavantajli gruplar ve tim vatandaslarin kullanimina uygun hale getiril-
mesini ifade etmektedir. Bu noktada en blyulk ylUk ve gbrev yerel ydnetimlere dismektedir.
Yerel ydnetimlerin sunduklari her tirlt hizmeti erisilebilir bir bicimde planlamasi ve uygulamasi
gerekmektedir (GUmus, 2015: 15).

Kentlerde cok farkli 6zelliklere sahip bireylerin yasamasi, buralarin her bir birey i¢in uygun hale
getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ayrica farkli engel gruplarinin da engelsiz kent tasariminda
dikkate alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin, ¢esitli evrensel ve ulusal stan-
dartlari ve tasarim rehberlerini dikkate alarak erigilebilir bir mekan olusturmalari beklenmekte-
dir (Uslu ve Gunes, 2017: 32).

Dunyanin bircok Ulkesinde engelsiz kent tasarimlar desteklenmekte ve engelsiz kentlere
oduller verilmektedir. Avustralya’da Melbourne ve Sydney, ABD’ de Denver, Kanada’da Van-
couver, Asya’da Dubai ve Singapore engelsiz kentlere érnek olarak gosterilmektedir. Avrupa
Birligi 2010 yilindan bu tarafa Avrupa kentleri arasinda en erigilebilir kenti 6dullendirmektedir.
Ornegin 2019 yili kazanani Hollanda’nin Breda kenti olmustur. Kentte biitiin otobiislerde ve
duraklarda engellilerin kullanmasi icin platformlar bulunmaktadir. Kamuya acik yerlere ula-
sim her engel tur icin kolaylastirimigtir. Binalarda engellilerin giris ve cikislari icin platformlar
bulunmakta ve kapilarin agiimasi igin elektronik sensérler yer almaktadir. Ulagimda sesli ve
gorsel uyaricilarin yaninda, navigasyon da kullanilmaktadir. Ancak belki de en énemlisi kent
yénetimi engelsiz bir kent icin 2018-2021 yillar arasini kapsayan bir plan yapmis ve bu plan
dahilinde yapilan calismalarin gézetim ve denetimi bir engelli 6rgtiti olan Breda Gelijk’e veril-
mistir (European Comission, 2019).

Ornekler cogaltilabilmekle birlikte, engelsiz kentlerin genellikle gelismis ve refah seviyesi
yiksek Ulkelerde yer aldigi gérilmektedir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan (lkelerde
gbeler, kentlerin asirl ve orantisiz buytmesi, yerel yénetimlerin temel iglevleri yaninda bagka
hizmetlere de egilmek zorunda kalmalari (Toprak, 2016:11), siyasal ve ekonomik dncelikler
ve benzeri nedenler engelsiz kent girisimlerine sekte vurmaktadir. Ancak her kosulda yerel
yoénetimlerin en basta gelen gorevlerinden birisi engellileri hayatin her alanina dahil etmek, on-
lara kendilerini gerceklestirmeleri ve bagimsiz ve kaliteli bir yasama kavusmalari icin firsatlar
sunmak olmaldir.
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5. Sonug

Oncelikle belitmek gerekir ki engellilik artik tim diinyada bir temel haklar sorunu olarak
ele alinmaktadir. Dolayisiyla erisebilirlik de bu haklarin en &nde gelenlerinden birisidir.
Erisilebilirligin saglanamadigi bir yapida ki bu yapi sosyal, siyasal, ekonomik, fiziki vb. olabilir,
engellilerin diger tim haklarini kullanabilmesi mimkin degildir.

Cagdas diunyada artik engelsiz kent tasariminin, yerel yénetim anlayisinin ayrilmaz bir parcasi
haline geldigi goérilmektedir. Ancak bir kentin engellerden arindinlabilmesi basit ve kisa sureli
bir ugras olarak gértilmemelidir. Dolayisiyla engelsiz bir kentin éniindeki engeller ya da yapil-
masi gerekenler su sekilde siralanabilir:

* Engelsiz bir kent tasariminin ekonomik gicle yakindan iliskili oldugu aciktir. Dolayisiyla yerel
yBnetimlerin maddi kaynaklarinin durumu, engelsiz kentler icin belirleyici olmaktadir.

* Engelsiz bir kent tasarlamak uzun vade isteyen bir sirectir. Dolayisiyla uzun vadeli bir plan
yapildiktan sonra bu plan kisa ve orta vadeli programlarla desteklenmelidir.

* Engelsiz kentler yogun olarak ileri teknolojinin kullanimini gerektirmektedir.

* Engellilerin alinan kararlara ve denetim ve gozetim mekanizmalarina engellilerin dahil edil-
meleri bir diger 6nemli kosuldur. Clnki kent ile birey arasinda karsilikli bir iliski bulunmak-
tadir. Kentlilik bilinci olarak kavramlastirilan bu iliskide, kentler orada yasayanlari sadece
barindiran bir mekan degil, maddi manevi tim ihtiyaglarini karsilayan ayrica kent yonetimine
katilma imkani sunan bir yer olarak kabul edilmektedir (Parlak, 2008).

TUm bunlarin 6tesinde engelsiz bir kent icin géz énlinde bulundurulmasi gereken belki de en
onemli unsur toplumdaki engellilik algisi ya da bir baska ifadeyle engellilik kilttriddr. Clnki
engellilige yodnelik politika ve uygulamalarimizi blyUk oranda engelliligi ve engellileri algilayis
bicimimiz belirlemektedir (Drake, 1999). Bu nedenle engelliligin hala geleneksel veya medikal
yaklasimlar baglaminda algilandigi bir toplumda, engelsiz kent girisimlerinin ne kadar gercek-
lesebilecegi belirsizdir.
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Ozet

Bu bildiride kent ve engelli birey iliskisi ele alinmistir. Engellilik sosyolojisinin bakis agisindan
hareket edilmis ve Tlrkiye’de yapillmis sosyolojik arastirma verileri g6z éniinde bulundurul-
mustur. Konu ulusal ve uluslararasi literatir taramasi isiginda kuramsal olarak tartigiimistir.
Bildirinin genel amaci engellilik sosyolojisinin sosyal organizasyon problemi olarak goérdi-
gu engelli bireyin mutsuz kent yagsaminin sosyal nedenlerini gz dniine sermek ve ¢6zim
tartismalarina katki saglamaktir. Engellilik sosyolojisinde, engellilik bedene ait bir kisithhgin
sosyal ve kultlrel gérinimi olarak tanimlanir. Bireyin fiziksel ve/veya zihinsel engelinden ¢ok
sosyal engellenmesiyle ilgilenen engellilik sosyolojisi engelli bireylere iliskin sosyal sorunlara
odaklanir. Engelli bireyleri anlamak onlar yasam alanlarinda karsi karsiya kaldiklar sosyal
ve cevresel engellemelerle beraber diisiinmeyi gerektirir. Sosyolojik bakis acisi engellilik ko-
nusunda sosyal organizasyonun nasil inga edildigi ve surdurildigine elestirel bakar. Kentin
tim bireyleri icermeyen ya da kapsamayan basarisiz sosyal organizasyonu aslinda toplumun
basarisizigidir. Buradan hareketle bildiride yerlesim yerinin engelli bireylerin aktivite sinirlilik-
larini belirleyen dnemli bir sosyal faktér oldugu éne suriimustir. Buna bagli olarak engelli bi-
reyleri g6z ardi eden kent duzeninin onlara sosyal gevreye katiim haklarini kullanmada ne tar
sinirlamalar getirebilecegi tartisiimistir. Buna goére kentin sosyal organizasyonu sosyal icerimi
benimsemelidir. Hak temelli yaklagimin benimsendigi bir sosyal organizasyon, engeli olan-ol-
mayan tim bireyler icin onurlu ve bagimsiz bir yasamin strdirtlmesini amagclar. Kent, engelli
bireyin egitim, is, sosyal, kultlrel etkinlikler ve serbest zaman gibi tim aktivitelerinde 6zgur
secimler yapmasina olanak taniyarak insan olmanin onuruna yakisir bir mekansal, cevresel ve
sosyal duzenlemeyi kurgulamalidir.

Anahtar kelimeler: Kent, engellilik, sosyal organizasyonsuzluk
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DISABILITY AND CITY LIFE FROM THE PERSPECTIVE OF THE
SOCIOLOGY OF DISABILITY

Abstract

The paper discusses the relationship between the city and the disabled individual. The per-
spective of sociology of disability is adopted and data from the sociological research conduct-
ed in Turkey are considered. The subject matter of the paper is discussed in accordance with
national and international literature review. The general purpose of the paper is to reveal the
reasons of the disabled individual’s dissatisfactory city life, which is considered as a problem
of social organization by the sociology of disability, and to contribute to the debates seeking
solution over this issue. In the sociology of disability, disability is defined as social and cultural
display of any impairment of the body. Interested in the social obstruction of the individual’s
activities rather than his physical and/or mental disability, the sociology of disability focuses
on social problems concerning disabled people. Understanding disabled individuals neces-
sitates considering them with regard to the social and environmental barriers they are faced
with. The sociological perspective critically examines the ways of constructing and maintain-
ing the social organization about disability. The unsuccessful social organization, which does
not include or encompass all city people, is actually the society’s failure. In this context, it is
argued that residential area is an important social factor determining the disabled individuals’
activity constraints. Accordingly, the ways that the city order/layout, which ignores disabled
individuals, limit their rights of participation in social environment, is discussed. Accordingly,
the social organization of city has to seize on social inclusion. A social organization, which
adopts rights-based approach, aims to maintain an honorable and independent life for indi-
viduals whether nondisabled or disabled. By allowing the disabled individual to make a free
choice in educational, work-related, social, cultural, and leisure activities, the city has to build
a spatial, environmental and social organization compatible with human dignity.

Keywords: Urban, disability, social disorganization.

1. Girig

Bu bildiride kent ve engelli birey iliskisi ele alinmistir. Engellilik sosyolojisinin bakis agisindan
hareket edilmis ve Turkiye’de yapilmis sosyolojik arastirma verileri g6z éntinde bulundurul-
mustur. Bildirinin genel amaci engellilik sosyolojisinin sosyal organizasyon problemi olarak
gbrdiglu engelli bireyin mutsuz kent yasaminin sosyal nedenlerini géz 6niine sermek ve ¢6-
zUm tartismalarina katki saglamaktir. Engellilik sosyolojisinde, engellilik bedene ait bir kisitlh-
gin sosyal ve kultiirel gériiniimu olarak tanimlanir. Bireyin fiziksel ve/veya zihinsel engelinden
cok sosyal engellenmesiyle ilgilenen engellilik sosyolojisi engelli bireylere iligkin sosyal sorun-
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lara odaklanir. Engelli bireyleri anlamak onlari yagsam alanlarinda karsi karsiya kaldiklari sosyal
ve gevresel engellemelerle beraber diistinmeyi gerektirir. Sosyolojik bakis agisi engellilik ko-
nusunda sosyal organizasyonun nasil insa edildigi ve sUrdurildigine elestirel bakar. Kentin
tim bireyleri icermeyen ya da kapsamayan basarisiz sosyal organizasyonu aslinda toplumun
basarisizigidir. Buradan hareketle bildiride yerlesim yerinin engelli bireylerin aktivite sinirli-
liklarini belirleyen énemli bir sosyal faktor oldugu 6ne strilmusttr. Buna bagh olarak engelli
bireyleri g6z ardi eden kent diizeninin onlara sosyal ¢evreye katim haklarini kullanmada ne
tur sinirlamalar getirebilecegi tartisiimistir. Sosyoloji literatlirli kentte yasayan engelli bireylerin
ihtiyac ve taleplerinin onlarin géztinden belirlenmesini gerekli gorir. Buna gdre kentin sosyal
organizasyonu sosyal icerimi benimsemelidir. Hak temelli yaklasimin benimsendigi bir sosyal
organizasyon, engeli olan-olmayan tim bireyler icin onurlu ve bagimsiz bir yasamin strdril-
mesini amagclar. Kent, engelli bireyin egitim, is, sosyal, kllttrel etkinlikler ve serbest zaman
gibi tUm aktivitelerinde 6zgur secimler yapmasina olanak taniyarak insan olmanin onuruna ya-
kisir bir mekansal, cevresel ve sosyal diizenlemeyi kurgulamalidir. Buna gore beklenen kentsel
organizasyonlar sosyal engellemeleri yaratmayan ya da sirdlirmeyen bir diizenlemeye hakim
olmaldir.

2.Engellik ve Kent Yagsami

Engellilik sosyolojisinin en temel kabull engellilik durumunun bir sosyal gerceklik olarak kabul
edilmesidir. Buna gore engellilik bedene ait bir kisithligin sosyal ve kultirel gérinimuadar. Bu
baglamda bireyin fiziksel ve/veya zihinsel engelinden ¢cok sosyal engellenmesiyle ilgilenen
engellilik sosyolojisi engelli bireye ve bireylere iliskin sosyal sorunlara odaklanir.

Sosyal model gergevesinde engelli beden sadece iyilestiriimesi ya da rehabilite edilmesi ve
bdylece var olan patolojik durumun “normallestiriimesi” ¢cabasi degildir. Ozellikle gelismis Ul-
kelerde 1960’larin sonlarindan itibaren engel durumuna tibbi bir gézlikle bakmak gerektigi
disincesi yerini engelliligin sosyal bir olgu oldugu goéristine birakmistir. Artik dikkatler bireyin
engelli bedeninden ¢cok onun sosyal olarak nasil engelli hale getirildigine yonelmistir. Bu bag-
lamda engellilik sosyologu Oliver (1996)'In da belirttigi gibi sosyal anlamda engellilik, aktivi-
te sinirhliginin yarattigi avantajsiz durumu yasayan bireylerin cagdas sosyal organizasyonlar
tarafindan g6z ardi edilmesi ya da ¢ok az dikkate deger gérilmesiyle, bu insanlarin sosyal
hayatin icine girmelerinde, sosyal aktivitelerini stirdirmelerinde gerekli katimlardan uzak tu-
tulmasi durumudur. Bu noktada engelli bireyleri anlamada sosyal faktorler dne ¢ikarken en-
gelli bireylerin yasam alanlarinda karsi karsiya kaldiklari sosyal ve cevresel engellemelerle
yani diglanmalarla, politiklesmelerle, organizasyonsuzluklarla ilgileniimeye baslanmistir. Artik
bir toplumdaki engellilik sorunu gérinir kilinmaya baslanmis ve engellilik probleminin varligi
o toplumun basarisizligi olarak kabul edilmistir.

ULUSLARARASI AKADEMIK BILDIRILER



|
J“ <. URBANIZATION
%@ﬁﬂ.ﬁ.‘% ANDHAPPY CITIES

=77 25-27
I OCTOBER

2019

Engeli olan bireyin sosyal 6zellikleri (cinsiyet, etnisite, is durumu, yas, kirda, kentte ya da ma-
hallede yasama durumu gibi) o toplumda engelli birey olarak yagsamasindan kaynakli sorunlari
pekistirebilir. Bu c¢ifte ya da pekistiriimis durum kadin, yasli, issiz, koyli ya da kentli engelli
bireyler igin distnulebilir. Sosyal mekan agisindan ise bu pekistirilmislik durumu engelli bire-
yin hem engelli olusu hem de kdyde mi kentte mi yasadigi, kentin hangi mahallesinde ikamet
ettigi ya da yasadigi kentin sosyal, kiltlrel, ekonomik ve siyasal donanimi lzerinden s6z
konusu olabilir.

Sliphesiz yasanilan bdlge ya da yerlesim yeri, engelli bireylerin eylem sinirliliklarini belirleyen
onemli bir sosyal faktérdir. Engelli bireyin kent ya da kdyde yasamasi; onun ig, okul, ev, akran
iliskileri gibi alanlarda hem kiiltirel hem de fiziki gcevreye katiliminin sinirlanmasinda énemli rol
oynamaktadir. Ayni zamanda yer alinan mekanlar engelli bireylerin sosyal ve kilturel iligkilerinin
niteligini belirleyen dnemli bir unsurdur (Burcu, 2015:129).

GunUmUz kent tartismalarinda sosyal organizasyon acisindan i¢cerime (social inclusion) sahip
bir diizenlenmenin alti ¢izilmektedir. Buna gére kent yagsami bireylerin 6zellikleri ne tur farklila-
sirsa farklilagsin talepler, hizmetler, glivenlik ve sosyal iliski agi agisindan kapsayici olmalidir.
Aslinda bu vurgu kentte yasayan herkesi kapsayici olsa da 6zellikle sosyal bariyerlerle kar-
silasma olasihgi daha yiksek olan engelli bireyler icin konu daha da énemsenmelidir. Engelli
bireylerin kentte bagimsiz hareket etmesi, erisilemezlik ve ulasilamazlik sorunlarinin éniine
gecilmesi sosyologlarca ¢evresel dislanma sorunlarini da engelleyebilir. Konuyla ilgili bazi ¢a-
ismalar (Gleeson 1999, Seekins ve digerleri 2011) engelli bireyin yasam bariyerlerini kentsel
acidan ele alarak engelli bireylerin kent yasaminda ayrimciliga maruz kaldiklarini vurgularlar.
Kentsel yasamda egitim, istihdam, gtvenlik, ekonomik katiim, saglik, bagimsiz yasam ve
sosyal hizmetler acisindan engelli bireylerin yasamini konu edinmek gerekir. Kent ve engellilik
iliskisinin sosyolojik tartisiimasinda 6zellikle bu noktalari planlayan ve sosyal organizasyonu
bu gercevede ele alan kent sosyal yapilanmalari siddetle 6neriimekte ve sisteme elestirel ba-
kis bu noktalarda surdirtlmektedir.

Kentlerin tim kentliler icin mutlu bir yasam sunmasi beklenir. Bu agidan kentler farkliliklarin bir
arada mutlu bir sekilde yasayabilecedi mekanlar olarak ideallestirilir. Ancak kentlerde yasanan
sorunlar bu ideale her zaman yaklasilamadigini da géstermektedir. Bu noktada tim kentli-
ler icin yasanabilir kentlerin insasi énemli bir problem olarak varligini strdirmektedir. ‘Yavas
kent’, ‘yesil kent’, ‘strdUrUlebilir kent’ gibi arayiglar insan odakli ve herkes icin yasanabilir kent
istegini ortaya koymaktadir (Korkut ve Kiper, 2016). Engelli bireyler de kentsel yasamda ortaya
cikan zorluklardan siiphesiz etkilenen bir gruptur. Ozellikle bu grup igin kent yasamindaki en
temel sorunun erigilebilirlik oldugu séylenebilir (Tiyek, Eryigi ve Bas, 2016). Engelli bireylerin
kentsel yasama katilamamalari onlari toplumsal diglanma ile kargi kargiya birakabilmektedir.
Boylece kentsel mekandaki sosyal engellemeler engelli bireyleri yalniziga ve mutsuzluga si-
rikleyebilmektedir. Bu dogrultuda mutlu kentlerin insa edilebilmesinin ilk adimi engelli birey-
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lerin sosyal yasama katilimini miimkun kilacak kent planlamalarinin gelistiriimesidir. Diger bir
ifadeyle, kentler engelli bireylerin sosyallesmelerinin éniinde bir engel olmaktan ¢ikmal ve
bu dogrultuda yapilacak kentsel planlama faaliyetleri engelli bireylerin kentsel kaynaklara ve
hizmetlere erigsimini kolaylastirici ydnde gelistirilmelidir.

Engelli bireylerin kent sosyal ¢evresi ile etkilesim icinde oldugunu unutmadan ihtiyaglarinin,
firsatlarinin ve sorunlarinin neler oldugunun tespiti ve ¢céziimiinde sosyal icerimi benimseyen
kent organizasyonu anlayisi benimsenmelidir. Bu baglamda Burcu (2007)'nun sosyolojik aras-
tirmasinda engelli bireylerin Ankara, izmir, istanbul gibi biyiik kentlerde ya da daha kiigiik
kentlerde yasamasi fark etmeksizin oncelikli yasadiklar sorunlar egitim firsatlar, istihdam,
meslek edinme, saglik hizmetleri, kent i¢i serbest zaman kullanimi, kentte bagimsiz hareketleri
surdirmek ve guvenlik olarak belirlenmigstir. Diger taraftan arastirmaya gére hem toplumun
hem de kentin diger insanlarinin engellilik durumuna iligskin olumsuz kulttrel bakis acisi da
engelli bireylere gére biryandan tim bu sorunlarin ana kaynagdini olusturmakta bir yandan da
sosyal iliskilerde dnemli bir sorun alani yaratmaktadir.

Kultdr, “normal” olarak kabul edilen bazi roller ve sorumluluklar belirlerken bunlari yerine ge-
tirmede birtakim aksamalar yasayan bireyler icin “bu rol ve sorumluluklari gerceklestirebi-
lecek bireyler” olarak algilanmamalarina diger bir ifadeyle “normal” olarak gérilmemelerine
(Burcu, 2011:39-41) neden olabilecek bir zemin olusturabilir. Bu kabullenis Goffman (1968) ve
Burcu (2011)’nun da belirttigi gibi o kisiler i¢in “kayda deger bulunmayan”, “itibar edilmeyen”,
“Gnemsenmeyen”, “ikinci plana itilen bireyler” olarak etiketlenmelerine ve bdylece “yapamaz/
edemez”, “yUk”, “muhtag”, “acinan” gibi bazi olumsuz kiltirel tanimlamalarin toplumda ha-
kim olmasina yol acar. Boylesi bir kiltirel ortam engelli bireylerin ayrimciliga ugramasina,
diglanmasina, 6tekilestiriimesine neden olurken engelli birey icin kent modern hapishane ha-
line déntsmektedir. Artik bu hapsedilis icinde “-mis gibi” gériinen ézgurlikler aslinda yeni-
den Uretilen bagimliliklar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Makro boyutta, yasanilan toplumda daha
mezo boyutta da kent sosyal ortaminda sz konusu olan bu durum ya kent yasamindaki
engelli bireyin kendi yagam alanindan disariya gikmasini engellemekte ya da bunu asmak igin

olaganUstl micadele cabasi gostermesi gerekmektedir.

Belirtilenlerin 1s1ginda engellilik sosyolojisinde engelli birey/engellilik-kent iligkisi birbiri igin
kisir déngi yaratan iki durumu énemser. Biri kentin ulasilabilirligi, erisilebilirligi ile ilgili olan
sosyal diizenlemelerdeki aksamalar, digeri ise olumsuz kiltirel bakis acisinin hakim oldugu
sosyal etkilesim agi. Ki bu iki unsur birbirini beslemektedir. Kentin diizenlemeleri kapsayici
olmadiginda bagimsizlasamayan ya da bunun igin ¢ok ¢abalayan engelli birey toplumda g6-
rindr olamaz ve gorUnir olamayan igin ise &nemsenmeyen olumsuz bakis agisi pekistirilir.
Yine olumsuz bakig agisi pekistikge de kentsel diizenlemeler nemli gérilmez. Tim bu déngu

ULUSLARARASI AKADEMIK BILDIRILER



|
J“ <. URBANIZATION
%@ﬁﬂ.ﬁ.‘% ANDHAPPY CITIES

=77 25-27
I OCTOBER

2019

kent yasaminda mutsuz engelli bireyi insa eder ve reddedilen ya da gérmezden gelinen ya da
kiicimsenen engel durumu hem engelli bireyin kendisini hem de digerleriyle kurdugu yakin
sosyal iligkilerin olumsuz etkilenmesine neden olur.

Bu noktada kent sosyal organizasyonunda hem kultirel bakis acisini, sosyal iliski agini hem
de somut dlUzenlemeleri bir arada disinmek énemlidir. Engelli birey kent yagsam alaninda
insan onuruna yakisir seklide bir yasam strmeli, ihtiyac ve taleplerinde s6z hakkina sahip
olmali, glivenli bir ortamda bagimsiz hareketler gelistirebilmelidir.

Sonuc Yerine

Bircok Ulkede oldugu gibi Turkiye’de de glinimiiz kentlerinin fiziksel alt yapisi degerlendirildi-
ginde, mevcut kentlerdeki engelli bireylerin herkes gibi bir yasam slirmelerinin oldukga zorlas-
tinldig1 séylenebilir. Engelli bireyler kentsel kamusal mekanlara katimlarini saglayacak diizen-
lemelerin yetersizligi nedeniyle sosyallesememektedirler. Bu acidan kentler, engelli olmayan
bireylerin 6zglr iradeleriyle ulasabildikleri ya da erisebildikleri her alanda (fiziksel, sosyal ve
kiltUrel alanlar) varlik gosterdikleri gibi engelli bireylerin de belirtilen alanlarda 6zgir iradele-
riyle ulasilabilirliligini ve erisebilirliligini saglayici bir diizenlemeye sahip olmalidir. Engelli bi-
reylerin etiketlenmesi, damgalanmasi, dislanmasi ve disarida birakilmasinda kentin mekansal
dizenlemesinin pekistirici bir rolt oldugu bilinmelidir. Engelli bireylere iliskin olumsuz kulturel
resmedilmeyle bag edebilmenin temel yollarindan biri onlari toplumsal yagamda gérinr kila-
bilmektir. Bu baglamda kent sartlarinin engelli bireyler icin uygun hale getirilmesi gerekir. Kent
engelli birey icin egitim, is, sosyal ve kltirel etkinlikler ve serbest zaman gibi tim aktivitelerin-
de 6zgur secimlerine olanak taniyan ve bdylece insan olmanin onuruna yakisir bir mekansal,
cevresel ve sosyal diizenleme icinde olmalidir. Ornegin kentlerde kaldinmlarin yiiksekligi (!),
tekerlekli sandalye kullanicilari icin yapilan egimlerin standardi (!), gérme konusunda dezavan-
tajli insanlar icin yol rehberlerinin ydnu, nerede baslayip-nerede bittigi (!) en tipik durumlardir.

Son olarak belirtiimelidir ki engelli bireylerin yasam kalitesi ya da memnuniyeti onun yasadigi
ve gunlik aktivitelerini strdirdigu ¢evreyle sekillenir. Engelli bireylerin kentte ya da kirsal
alanda yasamasi onlari, ihtiyaclarinin karsilanmasi, firsatlari kullanmasi, hangi sorunlarla karsi-
lasacagi ve hangi ¢6ziimlere ulasacagi konusunda belirleyici rol oynar. Engelli bireyler kentsel
ortamda ve dolayisiyla toplumda bir bitiiniin anlamli ve iligkili bir parcasi olarak gértlmeli ve
herkes gibi esit haklara sahip oldugu unutulmamalidir.
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Ozet

Yasadigimiz ¢gevrede, surdUrulebilir bir toplum igin anahtar gereksinimlerden biri, herkesin o
toplumun giindelik yasamina aktif olarak katilabilmesidir. Bunu da etkilesimde olduklari yapi-
sal ve sosyal gevre erisilebilir oldugu sirece yapabilmekte, glindelik yagsam alan ve sinirlarini
ancak erigilebilirlikle genigletmektedirler. Her insanin yas, cinsiyet, din dil, ulus veya bedensel
ya da zihinsel vb. yeterlilik ayirimi gézetilmeksizin yapilasmis ¢cevreye ve glndelik yasama
katilimi ancak erisilebilirlikle saglanmaktadir. Bu ylzden erigilebilirlik, herhangi bir kisi icin ha-
yati bir konudur, insan erigilebilirlik olmadan bir yerden bir yere hareket edemez ve bir hayati
bagimsiz bir varlik olarak yasayamaz. Buna karsin erigilebilirlik yalnizca nispeten kictk bir
bolimUmaiz tarafindan dillendiriimekte ve tartisiimaktadir.

Mimarlikta mekanin kimin icin Uretildigi sorusu 6zel durumlar disinda “kullaniciy1” yani “insa-
ni” isaret etse de gecmisten beri sliregelen yaygin tasarim anlayisinin ortalama kullanici grup
Uzerinden sekillendigi de bilinir. Bu ylizden insanlarin cogu geleneksel tasarim anlayisinin bir
sonucu olarak gindelik yasamlarinda, potansiyel olarak ya da gercekte tasarim ve erisilebi-
lirik aynmciligina ugramaktadir. Bu da ortalama kullanici grup disindaki diger kullanicilarin
tasarim yoluyla dislanmasi ya da engellenmesi anlamina gelmektedir. Halbuki yalnizca in-
san olmanin yeterli oldugu bir dinyada, istisnalar ayr tutulursa, tasarimin kapsayici olmasi
beklenir. Ayinmcilik yapmadan ya da ayinmcilia ugramadan gunlik hayata ve esit topluma
tam katihmin saglanmasini imit etmek Gtopik bir hayal degildir. Bu bildiri, kentlerde herkese
guvenli bir yasam, erisim ve esitlik saglayacak ayirnmci olmayan tasarimlara, daha fazlasi igin
tasarim kavramina odaklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kent hakki, yasanabilirlik, yasam kalitesi, erisilebilirlik, mutlu kent.
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DESIGN
FOR MORE

Abstract

One of the key requirements for a sustainable society in our environment is that everyone can
actively participate in the daily life of that society. They can do this as long as the structural
and social environment in which they interact is accessible, and expand their daily living spa-
ce and boundaries only with accessibility. Regardles of age, sex, religion, nation, or physical/
mental ability diversions, participation in the built environment and daily life can be ensured
by inculisive design and accessibility. Therefore accessibility is a vital issue for every single
inhabitant on earth, without accessibility, one cannot move from place to place live a life as
an independent being. However, accessibility is only spoken and discussed by a relatively
small number of us.

The question of for whom space is produced in architecture except special need, although
it refers to user or human, it is also known that the common design understanding that has
been going on since the past has been shaped by the average user group. Therefore, as a
result of conventional design approach, many people are victims of potential or purely design
based and accessibility discrimination in daily life. This means that users except the average
group user are excluded or blocked by design in the built environment. Moreover, in a world
where only human beings are sufficient, the design must be inclusive if the exceptions are
seperated. It is not a utopian dream to hope full participation in daily life and equal society
without discrimination. This paper focuses on non-discriminatory designs that provide safe
living, access and equality for all in cities, and design for more.

Keywords: The right to the city, liveability, life quality, accessibility, happy city

1. Giris

Hak kavrami yaygin bir sekilde yasalardan dogarken 6zgurlik, yasam ve onur micadeleleri-
ne dayanan insan haklari yasamin iginde ve insanin gereksinimlerden kaynagini bulmaktadir.
(URL 1) Her insanin onuruyla yasayabilmesini mUmkun kilan temel ilkelere dayanan bu haklar
irk, dil, din, yas cinsiyet, ulus veya sosyal koken gibi herhangi bir ayrim gdzetmeksizin “6zglr-
IUk, esitlik ve adaletin” saglandidi bir diizen kurulmasi idealine temellenmektedir. Bu ylzden
yalnizca insan olmanin yeterli oldugu bir diinyada herkes icin benzer ya da esdeger yasam
kosullarinin saglanmasi arzu edilir. En hafif ifadeyle tersini disinmek insan haklarina aykirdir
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ve bu aykirilik insanligin pek de yabanci oldugu bir durum degildir. Bu nedenle, dayanagdi ge-
reksinimlere temellenen ve degismeyi dngdren bu dinamik yapi hukuk kurallariyla korunmasi
nedeniyle hak sahibine bu korumadan yararlanma yetkisi sunar. insan haklari gibi hukuk ku-
rallariyla korunmasina karsin insan haklarinin en iyi anlasiima ve uygulanma mekanlari olma
fonksiyonu (Balkir, 2010: 347) ile bir micadele alanina dénlsen kent ise, sakinlerine kendi-
sinden yararlanma yetkisini kent ve kentli haklari Gzerinden sunar. Bu ¢alisma bir kentli hakki
olarak mutlulugu yasanabilirlik ve kentsel yasam kalitesi Uzerinden ele almakta ve kentlerin
erisilebilirligi zerinden tartismaktadir.

2. Kent ve Kentli Hakki Olarak Yasam

Kentsel yasama yenilenmis bir erisim olarak ifade edilen “kent ve kentli hakki”, insan haklari
felsefesinde kentsel gindemin dnemli tartisma konularindandir. Kent hakki, ekolojik talepler-
den, kendisini dolaysiz olarak Uretim alanindaki ¢eliskilerde temellendiren miicadelelere kadar
genis bir alanda kentli hakkiyla birlikte yasam hakkinin bir uzantisi olarak gérilir. (Oner ve
Osmanogullari, 2017: 78; Akkoyunlu ve Ertan, 2013: 56). En basit tarifiyle, kentin potansiyel
faydalarina bitin yasayanlarin esit erisimi, karar alma slreclerine katihmi ve yasayanlarin
temel hak ve 6zgurlUklerinin tamamini gergeklestirebilmesidir. Lefebvre’in kigkirtici ifadesiyle
“...bir hayking ve bir istektir” (Koéyll, 2013: 1).

Sekil 1. Kendisi igin bir miicadele ve hak arama alani olarak kent.

:-_\,r- Gy
T -~
wkis _‘P-’

Kaynak: https://www.rioonwatch.org/?p=11668
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insan istese de istemese de teknolojik gelismelerin insan hayatinda her gegen giin daha fazla
yer talep etmesi, kentlesmenin dzellikle gelecegin yasami Uzerindeki etkileri kent hakkini “...
kentlesmenin sasirtic hizi ve diceginin insan refahina katkida bulunup bulunmadigi...” sorusu
Uzerinden tartisan kent sosyologu R. Park’i hakli ¢cikarmaktadir. Park’a gore “Ne tir bir kent
istedigimiz sorusu, ne tlr bir toplumsal bagdan, dogayla, yasam tarzimizla, teknolojilerle ve
arzu ettigimiz estetik degerlerle iliskisinden ayri tutulamaz.” Dolayisiyla kent, Harvey’in Park
Uzerinden yorumladigi haliyle; insanin icinde yasadigi diinyayi taleplerine daha uygun hale
getirebilmede en basaril girisimidir. Ama eger “kent insanin yarattigi diinya ise, bu zamana ka-
dar orada yasamaya mahkdm oldugu diinyadir da” (Park, 1967: 3; Harvey, 2008: 2013). Yakin
gecmisten giniimize eko kent, saglikli kent, yavas kent, yas dostu kent, erisilebilir kent, akilli
kent ve mutlu kent gibi planlama yaklasimlari insanin kendini bu zamana kadar yasamaya
mahkim ettigi dlinyanin gelecedi icin yine ayni insan tarafindan ¢ézim olarak sunulmaktadir.
Ozellikle XX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren;

J Kentlerin doga ve insan lzerindeki,
o insanin doga, kentler ve insan Uzerindeki

etkilerine odaklanan bu planlama yaklasimlari strdlrulebilirlik ve yasanabilirlik baglaminda
ekosistemlerin korunmasi ve restore edilmesinden yenilenebilir enerji Uretimi ve kullanimina,
akilli kentlerden erisilebilir ve mutlu kentlere degin benzer amaglar igin farkli dncelikleri olan
genis bir cesitlilikte ele ainmaktadir.

Surdurulebilir bir yasama ev sahipligi yapan ¢evrenin buglnt ve gelecegi acisindan kentle-
rin yasanabilirligi kentsel gindemin vazgecilmez temalarindan biridir. Bu baglamda Ulkeler/
kentler XX. ylzyilin son ceyreginden giniimiize yasam kalitelerine gore siniflandiriimakta,
yasanabilirlik ve mutluluk duizeyleriyle siralanmakta ve bu kavramlar kargilagtirmall ve yaris-
¢il bir degerlendirmenin temel 6geleri haline gelmektedir (Oktay, 2007: 37). Kentsel yasam
kalitesi, kentliler ile yasam cevreleri arasindaki iliskiye odaklanmakta ve yaygin olarak eko-
nomik ve mekansal gdstergeler ile kamusal hizmetlerin niteligi gibi farkli éi¢ttlerle anilimakta,
bir rekabet dlcitliine donilsen yasanabilirlik diizeyiyle siniflanmakta ve siralanmaktadir. Bu
dizeyin ylkseltilmesine yonelik beklentiler Ulke dizeyinde kentlesmeyi yonlendiren politika
belgelerine de yansimakta hatta tilkemizde Onuncu Kalkinma Planinin Temel Amaglar ve il-
keleri arasinda yer almaktadir. Planda “Yasanabilir mekén olgusunun en énemli boyutlarindan
birisinin de cevresel kalitenin korunmasi, gelecek nesillerin refah ve mutlulugunu azaltmayacak
bir kalkinma ve mekénsal gelisme yaklasiminin benimsenmesi” ve “Sagdlikli ve kaliteli yasamin
bireylerin refah ve mutlulugunu artirmada temel bir unsur olduguna” da vurgu yapilmaktadir
(URL 2) Buna karsin, énceliklerin belirlenmesi, uygulamanin izlenmesi ve uygulamadaki basa-
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rnlarin élgtlmesinin nasil yapilacagr On Birinci Kalkinma Planinda “...kentlerin yasam kalitesi
seviyelerinin izlenmesine altlik teskil etmek lizere 6lcme ve degerlendirme araclan gelistirile-
cegi...” seklinde ifade edilmektedir. Dolayisiyla mevcutta yasanabilirligin kapsamli bir sekilde
Olctlemedigi dikkate alindiginda bu alandaki politikalari ydnlendirme ve yénetme olanagi zayif
kalacak (Sari, 2018:43) ancak 6lcildikten sonra Onbirinci Kalkinma Planinda (URL 3) siklikla
yer alan “yasam kalitesi” ve “mutlu birey” kavraminin Ulkemizde neyi ve kimi tanimladigi, ya-
sanabilirlik ya da mutluluk dizeyinin nasil belirlenecedi netlesecektir.

Uluslararasi diizeyde Ulkelerin yasanabilirlik dizeyleri ya da en yasanabilir Ulkeler siralamasi
Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan ve yasam beklentisi, egitim, gelir gibi élcutlerin yer al-
digi HDI’'ya (Human Development Index) gére yapilmaktadir. 2000 yilindan bu yana Ust siralar-
da yer alan Norvec 2019 yilinda ilk sirada yer alirken onu isvicre, Avustralya, irlanda, Alman-
ya, Izlanda, Hong Kong, isvec, Singapur ve Hollanda takip etmektedir (URL 4). Yasanabilirlik
siralamasi Ulkeler icin oldugu gibi kentler icin de yapiimaktadir. 2019 yilinda EIU (Economist
Intelligence Unit) dinyada 140 kent Uzerinde istikrar, saglik, kultlr ve cevre, egitim ve alt
yapi kategorisinde otuzdan fazla kalitatif ve kantitatif faktor puani vererek yaptig yillik Glob-
al Yasanabilirlik siralamasina gére kentsel yasam kalitesi agisindan kentlerin yasanabilirlik
dlzeyini ortaya koymaktadir. Degerlendirilen 140 kent arasinda Viyana en yasanabilir kent
olurken onu Melbourne, Osaka, Calgary, Sydney, Vancouver, Toronto, Tokyo, Kopenhagen ve
Adelaide izlemektedir (URL 5).

3. Bir Kentli Talebi Olarak Mutluluk

Mutluluk yasanabilir kentlerin kimi zaman bir 6zelligi, kimi zaman bir 6l¢ltl ve hatta mutlu
kentin ayni 6zellikleri tasimasindan dolayi yasanabilir kentin kendisi oldugu ifade edilse de

2012 yilinda BM tarafindan 20 Mart guni Uluslararasi Mutluluk Giné olarak kabul edilmis ve
dunya Ulkelerinin mutluluk diizeyini artiracak hedefler cergevesinde hiikimetlerden vatandas-
larint mutlu etmeleri icin kamu politikalari gelistirmeleri istenmistir. Bu politikalarda insanlarin
mutlulugunu gelistirecek hedeflerin strdirulebilir kiiresel kalkinma ve yasanabilir kent hedef-
leriyle birlikte ele alinmasi, insanlarin mutlu olabilmesi icin yoksullugun ortadan kaldinimasi
ve refahi dogrudan etkileyen ekonomik blylmenin kapsayici oldugu kadar esit ve dengeli
bir yaklasimin geregi oldugu kabul edilmistir. Kabuliinin zerinden gegen yedi yillik siirede
Ulkeler ya da kentlerde Uretilen kamu politikalarinin kentli nifusu mutlu etmede ne kadar ba-
sarill oldugunu zaman gdsterecektir ancak BM tarafindan yayinlanan ve son yedi yildir diinya
Ulkelerinin mutluluk siralamalarinin yer aldigi rapor Ulkelerin ekonomik gdstergeleriyle ya da
zenginlikleriyle degil gucli sosyal devlet yapilariyla mutlu oldugunu ortaya koymaktadir. Ye-
dincisi 2019 yilinda yayinlanan Dinya Mutluluk Raporu Ulkelerin gelir, sosyal destek, saglikli
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yasam beklentisi, sosyal 6zgurlikler, comertlik, yolsuzluk algisi gibi degerlerin yani sira insan
haklari, adalet, teknolojik gelismeler, ¢cevre, sosyal medya, televizyon seyretme, génulll olarak
calisma ve yardimseverlik gibi aliskanliklarini da degerlendirmektedir. 2019 Dinya Mutluluk
Raporuna gore iskandinav ve Nordik Ulkeler arasinda yer alan Finlandiya, Danimarka, Norveg,
izlanda siralamanin ilk dért sirasini olustururken ilk on lilkede Hollanda, isvigre, isveg, Yeni Ze-
landa, Kanada ve Avusturya olarak siralanmaktadir (URL 4). Dinyanin en biyik on ekonomi-
sinden dokuzunu olusturan ABD, Cin, Japonya, Almanya, ingiltere, Fransa, Hindistan, italya
ve Brezilya gibi Ulkelerin raporda ilk on sirada yer bulamamasi bu Ulkelerin ekonomileriyle ve
zenginlikleriyle mutlu olamadiklarini géstermektedir.

XX. yUzyilin son ¢eyreginden itibaren planlama ve tasarimda insanin ve ¢evrenin farkina va-
riimasi insan-gevre odakli politikalari strdurdlebilir bir kentsel yasamin vazgecilmezleri haline
getirmigtir. Buttinlesik ve disiplinler arasi igbirligine dayali planlama ve tasarim yaklagimlari
kentlesmenin cevre ve insan Uzerindeki etkilerini yeni kent planlama yaklasimlariyla dnlemeye
calisirken yasam ve bu yasamin gectigi gevre/mekan kalitesi ve insanin mutlulugunu temel
alan insan odakli tartismalar daha da deger kazanmistir (URL 6). Tartismalar, gindelik yasama
aktif katilimin bir araci olmanin yaninda bagimsiz yasamanin ve yasama tam olarak katilabil-
menin temel kosulu olan erisilebilirligi, erisilebilir mekan ve erisilebilir kenti uluslararasi insan
haklari yazininda giindemin vazgegilmez temalarindan biri haline getirmistir. Strdurilebilir ve
yasanabilir kentler icin cagdas ulasim planlamasinin temelini de olusturan erisilebilirlik, boy-
lece insan haklarinin ayinmcilik kadar sorunlu ama ayirimciligi da kapsayan alanlarindan biri
olarak insan haklarn yazininda éncelikli bir yer edinmistir (Caglar, 2012:542). Bu yer, haklari
kullanabilmenin bir araci olmakla kalmayan erisilebilirligi, bagimsiz yasamanin ve toplumsal
yasamin tim alanlarina tam olarak katilabilmenin de temel kosuluna doénistirmustir. Stp-
hesiz bu dénlstimin temel nedeni, Harvey’in yorumladigi gibi insanin taleplerine uygun hale
getirerek yarattigi kentte yasamaya mahkim olmasinda aranmalidir. insan, kendi yarattigi
kentte yasamaya mahk(m oluyor ya da baskalarini mahk{m ediyorsa o kentte yasamdan bel-
ki bahsedilebilir ama yasam kalitesinden, yasanabilirlikten ya da mutluluktan bahsetmek olasi
degildir. Bu ylzden, mutlu bir kent planlamada fiziki planlama ve tasarimdan (binalar, yollar,
peyzaj vb.) daha ¢ok refah ve mutluluk igin neyin dnemli olduguna karar verilmesi énemlidir
(Montgomery, 2019). Ancak bundan sonra insan duygulari, davraniglari ve saghgi ile iliskilenen
tasarim yaklasimlarini ortaya koyarak bakkala, markete yUrlyebilecegi, glvenli bir sekilde
bisiklet strebilecedi ve komsulariyla paylasabilecedi ortak bir alana sahip olacagi bir yerde
yasamak isteyebilir (Montgomery, 2013).

Dolayisiyla, yasadigimiz gevre, insanin giindelik yasama katiimindaki engelleri kaldiracak,
rahat ve kolay erisilebilirligi, bagimsiz ve esitlik¢i kullanimi ile potansiyel kullanicilarinin ge-
reksinimlerini karsilayacak tasanm yaklasimlarina sahip degilse insanin yasam kalitesini ve
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mutlulugunu etkiliyor demektir. Dogaldir ki insan hayatinda tam ve zihinsel, fiziksel ya da
sosyal yeterlilik hali gecici bir durumdur ve belirli bir zaman araliginda gerceklesir. insanlar
yasamlari boyunca farkli dénemlerde (bebeklikten yasliliga) cesitli nedenlerle (gegici ya da
surekli hastallk, yetersizlik, engellilik, gebelik, annelik vb. gibi) ortaya cikan kisithilik durumla-
riyla karsilasabilmektedir. Bu kisithlik hali, kimi zaman yardimci aracg-gerecler ya da yardimci
teknolojilerle, kimi zaman mekanin herkes icin erisilebilirligi ve kullanilabilirligi saglanarak, kimi
zaman da her ikisinin birlikte bulunmasina karsin bir refakatcinin de strece dahil olmasiyla asi-
labilmektedir. Her turll yardimci teknoloji, arac ve gereg ile refakatci destegine karsin insanin
hareketi mekanla iliskilenmekte ve mekanin erisilebilirligini zorunlu hale getirmektedir. insan-
lar, 6zellikle de tasarim yoluyla engellenenler ya da diglananlar ancak bu yaklasimla etkile-
simde olduklar yapisal ve sosyal ¢evreye katilabilecek, bilgiye, Urtin ve hizmete erigebilecek,
glindelik yasam alan ve sinirlarini erigilebilirlikle genisleteceklerdir. Bdylece, yasam kalitesinin
genis bir kullanici kesim icin artirnimasi da mimkun olacaktir. Aksi halde ortalama kullanici
gruba yénelik yapilan tasarimlarla birlikte 6zellikle engelliye ithafen! yapilan rampa, asansér ve
tuvalete indirgenen dlzenlemeler ile ortamdakilerin yasam kalitesini artirmasi ve mutlu olmasi
éngérilecektir. Ustelik indirgenen bu diizenlemelerin yalnizca ortopedik engellilere yénelik
oldugunun farkina bile variimadan.

4. Sonu¢

Yasam kalitesini etkileyen degerleri bir kent ve kentli hakki olarak benimsemek ve bu deger-
leri yasanabilir kentlerin refah ve mutluluk kaynagi olarak gérmek, Harvey’in ifade ettigi gibi
insanin bugline kadar yasamaya mahkdm oldugu yasam cevresinin gelecegi acisindan ¢ok
oénemlidir. Erisilebilirligi bu gelecekte bir kentsel hak olarak gérmek yasanabilirlige ve yasam
kalitesine deger katacaktir. Bu ylzden, adi farklilassa da (herkes icin erigilebilirlik, herkes igin
tasarim/evrensel tasarim, kullanici dostu tasarim vb.) cesitlenen kullanici ve gereksinimleri-
ne odaklanan kapsayici tasarimlar farkl disiinmeyi zorunlu kilmakta ve kentsel gevre igin
bir yenilikgi digtinme sekline dénusmektedir. Dolayisiyla, tasarim yoluyla engeller koyma ve
potansiyel kullanicilan dislama, erisilebilirligi bir tasarim problemi olarak algilamayan, meslek
etigiyle bagdasmayan, uluslararasi dokiimanlara ragmen bir hak olamayan, hala ortalama
kullanici gruba yénelik tasarlanan ve ayinmciliga neden olan tasarimlari insanin giindelik ya-
sama katilimi, yasam kalitesi, refahi ve mutlulugu acisindan tartisilir hale getirmektedir. 2018
yihina kadar erigilebilirligi denetlenen toplam ¢ bin yedi ylz otuz bes kamu binasinin yalnizca
%2’sine erigilebilirlik belgesi verilmesi bu tartismayi hakl ¢cikarmaktadir. Sonug olarak, kentsel
yasama herkesin bagimsiz olarak katilabilmesi, tasarim yoluyla diglananlar ve engellenenlere
yonelik yapilan dzel tasarimlar, ekler ya da uyarlamalarla degil daha fazlasi icin tasarim yoluyla
saglanacakiir.
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THINKING ON THE NEED FOR PRIORITISING THE GENDER
ASPECT IN URBAN LANDSCAPE STUDIES

@ Yildiz Technical University

Prof. Dr. Aysegiil BAYKAN
2 abaykan@yildiz.edu.tr

Abstract

In contemporary state of affairs in academia, across the world, we witness the rise of frag-
mented domains of disciplines, such as the Women’s Studies, Cultural Studies, Urban Stud-
ies, and Heritage Studies, while there is also an increasing emphasis on interdisciplinary
analysis. However, issues of gender are still subordinated to the ongoing political dynamics
of social policymaking and often are relegated to the background when macro issues of fi-
nance, planning and even design are framed. In the face of this fact, we need to reflect on the
vulnerable position of women and investigate the ways to safeguard practices that oversee
the significance of women'’s role in the functioning of our social structures at the macro level
and their importance as the custodians and transmitters of both tangible and intangible cul-
tural heritage, in our cities, neighborhoods, gardens and in home geographies. We need to
illustrate the requirements of an urban space that safeguard women’s everyday lives to con-
tribute to a sense of security and belonging. In this way, coping with the routines of everyday
life, the contradictions and difficulties of work and home by negotiating or transgressing the
demands of social structures will not disappear but will become easer. Urban landscapes will
not become the counter force and contradictions but homes for embodied selves, performing
identities, memories, and testimonies and hence sites for living heritage that will bind different
agents, families and communities for a better future.

Keywords: Gender, Geographies of Home, Living Heritage, Neighborhoods, Safe-Space
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KENT CALISMALARINDA TOPLUMSAL CiNSIYETIN ONE
CIKARILMASI GERE&I UZERINE DUSUNMEK

Ozet

GunUmuz akademik dinyasinda, kiresel boyutta, bir yanda Kadin Galismalari, Kilttrel Ga-
hismalar, Kent Calismalari, Miras Calismalari gibi disiplinlere dogru bdlinmeler yasanirken di-
ger yanda interdisipliner analizlere agirlik verilmektedir. Bununla birlikte, toplumsal cinsiyet
meseleleri siyasi dinamiklerin sosyal politika yapma asamasinda makro diizeyde finansman,
planlama ve hatta tasarim boyutlarinda geri planda birakiimaktadir. Bu durum karsisinda, ka-
dinlarin ytzlestigi olumsuzluklara egilinmeli ve makro boyutta toplumsal yapilarin isleyisinde
kadinlarin rolinin éneminin géz éninde bulundurmall, bu sayede kentlerimizde, mahallele-
rimizde, bahce ve evlerimizde nesnel ve nesnel olmayan her tirll kiltirel mirasin saklayicisi
ve tastyicisi olduklarinin énemine deginilmelidir. Kentsel mekanda kadinlarin gtindelik yasam-
larinda giivenlik ve aidiyet duygularini percinleyecek gereksinimler belirlenmelidir. Bu sayede,
gundelik yasamlarinda is ve ev arasinda yasadiklari zorluk ve celiskiler yok olmasa da onlarin
Ustesinden gelmelerine yardimci olunacaktir. Kentsel alanlar kadinlara fiziksel varliklari, kim-
liksel pratikleri, bellek ve sahitlikleriyle karsi gi¢ ve celiski degil, daha iyi bir gelecek icin farkli
6znelerin, ailelerin ve topluluklarin bir araya geldigi ve baglandigi yasayan mirasin korundugu
konumlara doénisecektir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet, Ev Cografyasi, Yasayan Miras, Mahalle, Glivenli-Me-
kan

In social science research, cities, regions, and territorial entities in concrete form and in dif-
ferent scales constitute the domains for the new analytics of global economics, political stru-
ggles, and cultural imaginaries. Gender Studies constitutes one of these new analytics and
crosscuts the different disciplines of sociology, anthropology, geography, law, and so on. Yet,
how the agency of women is engaged within each discipline is another analytical concern
in contemporary scholarship. While, during the 1990s, women geographers and historians,
such as Doreen Massey (1994), Gillian Rose (1993) and Elizabeth Wilson (1991), contributed
significantly to our understanding of place making through a gender perspective, gender is
rarely included in publications on cities concerned with other issues such as planning and
policy making, economic growth, and other similarly aimed developmentalist perspectives.
Universal discussions on matters of heritage and culture, which are contemporary sights
of interest for researchers, omit gender vis a vis institutional structures. As Moghadam and
Bagheritari (2007) point out, the Universal Declaration on Cultural Diversity of 2001 and the
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adoption of The Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage in Octo-
ber 2003 did not in themselves contain cautions regarding issues of gender. Boghadam and
Bagheritari argue that, unless special safeguards are put in effect for maintaining women’s
rights both in public and private domains, the list of social practices and rituals of cultural he-
ritage deemed important to be preserved might overlap with those that discriminate against
women. It must be noted that, the risk becomes more severe in contemporary times as many
cities are facing transition and upheaval and issues of gender are becoming subordinate to
the on going political even ecological dynamics. In December 2003 at an expert meeting held
at UNESCO on ‘Gender and Intangible Cultural Heritage’, the vulnerable position of women
was emphasized, the need to safeguard ethical practices was underlined, and a need for
research that oversaw women’s role as the custodians and transmitters of intangible cultural
heritage was noted (Boghadam and Bagheritari 2007, 14-15).

The inclusion of women into urban research requires a different approach than merely macro
structural analysis. The major components of cultural heritage, according to O’Keeffe (2007)
are to be found in the ways in which natural landscapes are interwoven with cultural ele-
ments, with a sense of identity and memory, on which we should inscribe a historiography.
According to him, landscapes are spaces and places that exist in our cognitive and corporeal
beings and are pluralistic in nature as they include different people, the popular, the vernacu-
lar, the feminine, etc. Memories are constituted out of factual and visual elements, plus the
emotional and the sensual. Landscape is a field of exploration whereby embodied selves,
performing identities, memories, and testimonies negotiate for existence. Hence, landsca-
pe becomes a living heritage, as it is constituted by —often competing- histories. Situated
centrally in this construction are the homes agents make. Social and emotional geographies
of lived experiences take place within cultural geographies of homes whereby gender and
sexuality intersect with identity and belonging (Blunt 2005).

In the process of integrating gender into the analysis of culture and heritage production in
my research on Mardin (Baykan 2016), | followed the conceptual approach to heritage by
Waterton (2010), for whom heritage materials are ‘mnemonic tropes’ to remember, recollect,
and forget, to build memory as a performative act, and construct meanings of the past. This
approach refocuses on the object of heritage, understands the visual and material in relation
to the social, and (re) defines it as a social and cultural process. The material space is espe-
cially important for defining the nature of social relations especially as they bear on gender.
The geography of home is one such material space. ‘People produce their identities in and
through places, especially home-places: houses, gardens, neighbourhoods, and towns (Dun-
can and Lambert 2004, 388).’
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Similarly, according to Linda McDowell, a feminist geographer, ‘(D)oing feminist geography
means looking at the actions and meanings of gendered people, at their histories, personali-
ties and biographies, at the meaning of places to them, at the different ways in which spaces
are gendered and how this affects people’s understandings of themselves as women or men’
(McDowell 1997, 382). This requires multi scale analysis of qualitative research. Results must
include variables from macro structures to subjective levels of intentions, actions, feelings,
and thoughts, and insights as witnessed or experienced data. (McDowell 1997, 389) Hence,
even the spatial scales of globality and the power of the nation states within the study of
urban landscape need to incorporate meaningful practices at the levels of home and the
community as well. According to Vaiou and Lykogianni (2006) in the routines of everyday
life, women cope with the contradictions and difficulties of work and home by negotiating or
transgressing the demands of social structures: ‘Our examples illustrate the importance of
neighbourhood in women’s everyday lives as a place of social interaction and development of
strong or weak local ties, which contribute to a sense of security and belonging. At the same
time, the neighbourhood is a place which is in no way bounded, as every- day life develops
at different spatial scales and involves continuous border-crossings, in the context of which
women test/learn new roles and forge individual identities’ (Vaiou and Lykogianni 2006, 739).

Bearing in mind the significance of including women into the study, both the quantitative
survey and the qualitative ethnography should be designed accordingly. Sensitive to how
gender might impact the findings, women must constitute a significant proportion of the
interviewees. The average age for the group of women, the educational status, professions,
and literacy rates, the languages spoken in the households are always significant for gender
sensitive research. These variables both impact and are determined by the way in which ur-
ban space and women come to together. For example in my research on Mardin, the results
of the quantitative survey showed that there is a marked difference between New City, with
contemporary modern structures, and Old City of Mardin, site of heritage and history, with
respect to sense of belonging and happiness of women. In the Old City there was a strong
sense of attachment to the neighbourhood, where families and homes generated the source
of the primary sense of identity. Place making in the same location contributed to a collective
memory of everyday lives built around intimacy and trust. The sense of place, as one moves
from the interiors (cool in the Summer, warm in Winters), to courtyards, to roads and alleys,
and finally to neighbourhood at large, showed fluidity in organising motions and events. The
fluidity of space together with the intimacy among people was significantly evident in the
meaning making of everyday lives of not only of both women and men, but extended to
strangers coming to town. Women viewed their positions as hosts to ‘guests’, commenting
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that, since tourists are curious and willing to see their homes, they washed and prepared
their courtyards before tourists arrived and offered tea and coffee when they visited. Con-
trary to the Old City, apartment living in New City does not offer the same sense of sharing
even with the immediate neighbours, no matter how functional and convenient the modern
amenities are. Especially for women who have to live indoors during the day, this causes a
longing for family, for shared open spaces, and for the past. These findings show us that the
geography of home is essential to understanding of how a sense of place is constituted in
everyday lives. Since women are central to these practices, we need to further explore the
intimate details of women’s lives in their meaningful practices and narrative voices for under-
standing and exploring what urban space should offer. In the narratives of women, the sense
of belonging become even more tangible, contributed by individual memories of joys and
suffering. Traces of the life experiences of women directs us to the results that, in the midst of
change, heritage becomes a practice that takes place in the continuity of home-place, within
homes, courtyards, and neighbourhoods. Where women'’s lives are lived within the dictates
of patriarchy, community and the modernist state; homes provide another level of alternative
space that provides for an autonomous agency. Women'’s lives, no matter how different they
are from each other, with respect to variables such as income, education, profession, religion
or ethnicity, reflect that everyday practices, rituals, and memories bind them to the same city
they now live in. For example in Mardin’s Old City, everyday lives take place behind walls
in courtyards and homes which were historically designed for maximum privacy on the one
hand and as shelter against the harsh climate of cold winters and hot summers on the other
(Alioglu 2003, Halifeoglu and Dalkilic 2006; Karagtille and Demir 2010). Here, women receive
guests in the courtyards and shop in the maze of the old market for food and other every-
day needs. They maintain the neighbourhoods where family and friends are co-dependent.
Hence, women’s lives are central to claims for heritage site qualifications because for the
perseverance of the ancient city women, especially older women are central for this to be
possible as upholders of age-old practices, rituals, and forms of everyday interactions. Wom-
en carry on within the surroundings of their homes and neighbourhoods. Having experienced
hardships in their youth, older women prefer historical and traditional settings for their ability
to live with hard-won freedom and for the comfort of their habitual environment. They assert
their agency, founded on a history of violence, omission, and on the affection and close ties
of larger family. Their memories, myths, and rituals provide a wealth of intangible cultural
history for the next generations. Younger women, on the other hand, express desire to live
in modern contemporary cities which offer better work opportunities, the comfort of modern
infrastructures, and freedom of movement. Their desires, needs and safety must be secured
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and it must be seen that their autonomy and agency are realised and respected. However,
my research on Mardin, whose results should be generalizable to other cities, has shown
that even as they move out of historic neighbourhoods, out of necessity or by choice, they
maintain a strong sense of belonging to and a desire for the intimacy and the familiarity of the
neighbourhood that they experienced growing up as a way of life. The task for urbanists and
planners is finding on space the tools for making the balance possible.

Neighbourhood parks usually play the role of public space for women where they can act as
if in their extended space of home. Especially for those within limited income, living in tight
home spaces in the middle of over populated urban areas, parks offer a space where neigh-
bours, family members, parents and children can meet. For women of rural and small town
origins who have recently moved to the city, the urban space might be too alienating and
dangerous to encounter. It is usually the neighbourhood parks where they can spend time to
reminisce and spend leisurely time with close ties.

It is often noted that, in large urban settings, shopping malls offer a space of leisure and esca-
pism from the walls of homes and a meeting place for friends and family. However, although
parks offer the same advantages and even disadvantages such as lack of weather control,
they do not reduce women to passive consumers who walk the corridors of the mall in a
blasse attitude Simmel explained more than a century ago.

Another benefit of the neighbourhood parks is that they can combine ecological functions
with recreational functions. It is not uncommon to see women picking herbs and other plants
that grow wild in urban green areas, sources of food that they were familiar with in lands they
came from. Allotment gardens, widely popular in recent debates and policies, are places of
growing plants in urban areas. Neighbourhood parks can be partly expanded into allotment
gardens whereby women can be both productive and be happy at the same time, in sharing
time, work and responsibilities with those who are close to them.

In conclusion, in this presentation my aim has been to show that in our lives lived in flux, as
women, we face several paradoxes: to be close to family, friends and social bonds on the one
hand and to be independent, autonomous productive agents who can pursue their interests
and talents and desires without encountering oppression. In this big challenge, we not only
should support those we know, but also seek ways to make it happen through political, eco-
nomic and policy decisions. The aim towards ‘happy cities’ will only be realised if women’s
need for what | call fluid space where the above paradox is resolved into doable project is
realised.
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Ozet

20.yUzyilin ilk yarisi sanayilesmenin etkisiyle sehirlesmenin hizli gelistigi bir dénem olmustur.
Sehirlesme, egitimli is glici ve ekonomik gelismenin birlikte isledigi hem sehrin hem de se-
hirde yasayanlarin icinde yer aldigi bir dénisim surecidir. Bu slirecte sehir insani bigimlendi-
rirken icinde yasayan insan da sehri bicimlendirir. Ginimuzde dinya nifusunun %60’indan
fazlasi sehirlerde yasamaktadir. Bu makalenin amaci sehirli kadini ikilemler icinde ele almaktir.
Nufusun batin kategorileri sehirde farkl bir durus sergilemektedir. Kadinin sehirdeki hali de
digerlerine gore farklidir. Sehir kadini mutlu ederken ayni zamanda mutsuz olmasina da yol
acabilir. Sehir kadin icin hem firsatlar hem de riskler iceren bir gercektir. Kadinin tabakalasma
sistemindeki konumu sehirle iligkisini belirleyici bir unsur olarak énem tasirken, sehrin han-
gi boélgesinde bulunuldugu da énemlidir. Kadinin ev disinda ekonomik bir Uretime katiimasi,
egitim olanaklarindan yararlanmasi, yoksulluga karsi glclenmesi gibi gelistirici islevlerinin
yaninda sehrin kadini ucuz bir is glicu haline getiren, niteliksiz islere yénlendiren, evde bakim
hizmetlerinin bedelsiz saglayicisi konumuna getirerek cinsiyet esitsizligi ile magdur eden
bir yéni de vardir. Sehir hayati kadini binalara kapatarak dogadan koparirken, diger taraf-
tan da cevre hakkinda bilinglendirerek doga ve gevre savunucusu haline getirmektedir. Se-
hirde yasayan kadin, ailesinin ve kendisinin ihtiyaclarini sehrin genis tiketim imkanlari icinde
saglarken ikileme dusebilir. Egitim, ekonomi ve siyasi katihm acilarindan gelisirken iktidari ve
yonetimi paylasma da digsal etkenler nedeniyle gelisim gdstermesi zor olur. Kadin yasadigi
sehirle ilgili karar alma sureclerinde olmasi gereken yeri gerektigi gibi alabilmis degildir. Bura-
daki en bliylk etken ev ici rolleri ikame edebilecek seceneklerin azligi ve cinsiyetci rol dagilimi
nedeniyle ev disinda hareketinin desteklenmemesi ve dolayisiyla yasanan sehrin kadin dostu
duzenlemelerden mahrum kalmasidir. Sonug olarak, kadinin sehirle iligkisi karsiliklidir. Yasadigi
sehir kadinin ihtiyaclarnni karsiladigi siirece kadin hem sehri hem kendini gelistirebilir.

Anahtar kelimeler: sehirde kadin, kent, kentlesme, mutlu kadin, mutlu kent
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WOMEN
IN THE CITY

Abstract

The first half of the 20th century was a period in which urbanization developed rapidly with
the effect of industrialization. Urbanization is a process of transformation involving both the
city and its inhabitants, where educated workforce and economic development work toget-
her. In this process, while the city shapes the human being, the people living in it shape the
city. Today, more than 60% of the world’s population lives in cities. The aim of this article
is to deal with urban women in dilemmas. All categories of the population have a different
stance in the city. The state of women in the city is also different from the others. The city can
make the woman happy and unhappy at the same time. The city is a fact that involves both
opportunities and risks for women. While the position of women in the stratification system is
important as a determining factor in its relationship with the city, it is also important in which
region of the city it is located. In addition to developing functions such as women’s partici-
pation in economic production outside the home, benefiting from educational opportunities,
and strengthening against poverty, the city also has an aspect that makes women a cheap la-
bor force, directs them to unqualified jobs, and makes them a free provider of home care ser-
vices and victimizes gender inequality. While city life closes women in buildings and detaches
them from nature, on the other hand, it raises awareness about the environment and makes
them defenders of nature and environment. The woman living in the city may be in a dilemma
while providing the needs of her family and herself within the wide consumption possibilities
of the city. While education, economy and political participation develop, sharing power and
administration becomes difficult to develop due to external factors. The woman has not been
able to take the right place in the decision-making processes related to the city where she
lives. The most important factor here is the lack of options to replace domestic roles and the
lack of support for out-of-home movement due to the sexist role distribution, and thus the
lack of women-friendly arrangements in the city. As a result, the woman'’s relationship with
the city is mutual. As long as the city in which she lives meets the needs of women, she can
develop both the city and herself.

Keywords: Woman in the city, city, urbanization, happy woman, happy city
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Giris

insanlik tarihinde iki 6nemli devrimden séz edilir. Bunlar tarim devrimi ve enddistri devrimleri-
dir. ilkinde tohumun kesfi, ikincisinde ise teknolojik icatlarin insan emeginin yerine gecmesi ile
toplumsal hayat degisime ugramistir. Tarihsel bir siirec iginde sehirlerin ortaya cikisi yerlesik
hayata gecisle, tarim devrimiyle olmustur. Arkeologlarin arastirmalarina gére ilk sehirler M.O.
3500’lerde Mezopotamya, Misir, Cin ve Hindistan’da neolitik ddnemin sonunda ortaya ¢ikmis-
tir. Magara resimlerinden insanlarin bir arada yasam yeri olusturma ihtiyacinin sadece yiyecek
saglamak ve yardimlasma olmadigi sosyal bir gli¢ olusturarak korkuyu yenmeye yonelik bir
davranis Uretildigi yorumu yapilmistir (Aslanoglu, 1998:13-15). Neolitik yerlesim yerlerinin ge-
liserek sehirlerin ortaya ¢ikisinda kugulk kdylerin yerine anit yapi olarak bir tapinak ¢evresinde
gelismis yasama yerlerinin olusmaya baslamasi ve buralardaki yasamin basit bir doga insan
etkilesiminin 6tesinde oldugu dikkati ¢ceker. Erken dénem sehirlerde ekonomik ve dini yasa-
min i¢ ice oldugu ve tapinak gevresinde yer aldigi gérilmektedir. Tapinak sehrin simgesidir,
sehirlileri bir araya toplayan glice sahiptir (Aslanoglu, 1998:16). Endistri dncesi dénemdeki
sehirlerde de insan yasaminin kdy ve sehirlerde farkll olusunun gérildigu, sadece insanin
yasadigi yeri degistirmedigi, yasadigi yerin de insani degistirdigi isaret edilmektedir.

Ortacag sehirlerinde gelisim sirasina gore kilise, lonca ve belediye énemli kurumlardir. Se-
hirler savunmaya uygun tepelerde kale duvarlarinin icinde ya da duzllikte su kenarlarinda
gelismistir. Kl¢uk bir nifusu barindirir. Hentiz ev ve is yeri mekansal olarak ayrismamistir. Bu
sehirlerde kadin ev icinde ya da tarlada tarim isindeki rolleriyle anilir. Sokaklar insan gecebile-
cek genigliktedir. Kilise ve énlindeki meydan énemlidir. Ayrica kentsel ticaretin merkezi olarak
Pazar yeri de énemlidir. Sehir yasaminin atiklari sokaklardadrr. is kollar sokaklara ayri ayri
yerlesmigtir. En son belediye gelismistir. Halktan toplanan vergilerle sehir yasaminin strdirtl-
mesi saglanir. Mekanda heniiz sinifsal ayrisma yok, zengin fakir bir arada yasiyor, mahalleler
loncalara gore adlandiriliyor.

Henri Pirenne, Orta Cag Bati sehirleri igin su aciklamayi getiriyor: “Higbir uygarlikta, sehir
yasami, ticaret ve teknolojiden bagimsiz olarak gelismemistir. Ne antik cagda ne de modern
zamanlarda bu kuralin disinda kalan bir durum olmamistir. Ancak Orta Cag sehirleri, farkli bir
gbriniim ortaya koyarlar. Bu kentlerin toplumsal ve ekonomik érgitlenmesiyle, kirsal bdlge-
lerin toplumsal ve ekonomik 6rgUtlenmesi arasindaki geliski kadar keskin bir celigki, tarihin
hicbir déneminde gorilmemistir” (Pirenne, 1994: 103-104). Henri Pirenne, sehirlere yonelik
yorumunda, Batr’nin sehir tarihini dikkate almaktadir. Oysa; ayni dénemde islam uygarliginin
din, ticaret ve savunma &zellikleriyle farkli olan Dogu sehirleri de bulunmaktadir. Max Weber,
Orta Cag Bati sehirlerini Dodu sehirleriyle karsilastirmis, “Sehir doguda, batida oldugu gibi
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mustakil, siyasi glice sahip, kendi kanunlarini ¢ikaran ve 6zel mahkemeleri olan bir birim de-
gildir” demistir (Weber, 1968: 84). Ancak EndulUs sehirleri faktéri de énemli olup, Avrupa’da
diger yerleri kismen de olsa etkilemistir (Bakir ve Ulgen, 2009: 129). Avrupa, Akdeniz’deki
egemenliginin Mislimanlarin eline gecmesiyle XlI. ylzyila kadar kentsel bunalim yasamistir.
Xl. ylzyildan itibaren baglayan yeni ddnemde, zanaat ve ticaret agirlikl toplumsal ve ekono-
mik aktiviteler, Bati Orta Cag kentini ortaya cikarmistir (Weber, 1968:81-88; Pirenne, 1994:
27-47). Bati Ortacgag kentlerinin en 6nemli 6zelligi din adamlari ve yoneticiler yaninda ticaretle
ugrasan zenginlerin olusturdugu, burjuva olarak adlandirilan yeni bir sinifin ortaya ¢cikmasidir.
Sehirler zamanla ticaret, sanayi ve kiltir gibi belli alanlarda uzmanlasan merkezler haline
gelmiglerdir.

Sanayi 6ncesi sehirler ise daha 6nceki kentlerden kismen farklilik gosterir, kent ici mekansal
yerlesimde ulasim ve iletisimin gelismemis olmasi nedeniyle birbiriyle iligkili is kollarinin bir
arada bulunusu dikkati ceker. Sosyal tabakalarin etnik, mesleki ve aile baglarina gore ihtisas-
lasmis mahalle ve sokaklarin gérilmesi yaninda halen isyeri ve konutlar birbirinden ayrisma-
migtir (Aslanoglu, 1998:16).

Sanayi devrimiyle baslayan teknolojiye dayali bir yasamin strdirildiga sehirler yogun nifu-
su, sosyal siniflarin ayristigi, uzmanlasmanin gelistigi, hizmet sektériniin gelismeye basladigi
tarim digi faaliyetlerin, bankaciligin, ticaretin yapildigi yerlesim yerleri olarak dikkati cekmekte-
dir. Avrupa’da hizli toplumsal degismelerin yasandigi 18. ve 19 yuzyillar her ydnuyle 20. ylzyil
kentlerini hazirlamistir. GUnimzin modern kentleri sanayilesmenin Grindddr.

20.yUzyilin ilk yarisi sanayilesmenin etkisiyle sehirlesmenin hizli gelistigi bir dénem olmustur.
Sehirlesme, egitimli is glict ve ekonomik gelismenin birlikte isledigi hem sehrin hem de sehir-
de yasayanlarin icinde yer aldigi bir dénlisim sirecidir. Bu sliregte sehir insani bicimlendirir-
ken iginde yasayan insan da sehri bicimlendirir. Sehir yasayan bir varliktir. Sehrin iginde yer
alan bittin unsurlar onun niteliginin gostergeleridir. Glinimizde diinya nifusunun %60’indan
fazlasi sehirlerde yasamaktadir. NUfusun bUtln kategorileri sehirde farkli bir durus sergile-
mektedir. 19. ylzyila gelinceye kadar kadinin adi saraylar ve manastirlar disinda anilmazken
20. ylzyillda kadin konut disinda da yer almaya baslamistir. Kapitalist bir bakis acisiyla kentler
sanayi Uretimiyle degil, tiketim bigimiyle anilir olmustur.

Sehirde sadece kadin degil, buttin niifus gruplar ayr ayn tiketici 6zellikleriyle ve kentin ilis-
tirdigi kimlikleriyle bulunurlar. Kadinin sehirdeki hali, sehirle iliskisi de diger nifus gruplarina
gore farklidir. Kadin toplumun ve ailenin temel unsuru olarak sehir yasaminda belirleyici bir
yere sahiptir.
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Sehir ve Kadin

Sehir kadin icin hem firsatlar hem de riskler igeren bir yerdir. Kadinin sehirde erkekle birlikte
esit bir bicimde yasamasi i¢in gui¢li olmasi gerekir. Sehirler kadinin glglendiriimesi, kamusal
alandaki gérunirligunin artinimasi, sorunlarinin ¢déziimlenmesi ve kadinin dezavantajli konu-
mundan ¢ikartiimasi noktasinda yeterli degildir. Ayni kenti paylasanlarin egitim, istihdam, siya-
sal katim, gtivenlik gibi gostergelerde cinsiyetten kaynaklanan bir esitsizlik yasiyor olmalari,
insan hakki ihlali oldugu kadar, yerel esitligi bozucu bir durumdur. Bu durumla miicadele et-
mek ve kenti kadinlar agisindan daha yasanilir kilmak i¢cin BM, “Kadin Dostu Kentler Projesi”ni
uygulamaya koymustur (Ozsoy ve Sipahi, 2016: 37). Birlesmis Miletler kadinin sehirde erkekle
esit hareket edebilmesini ve risklere karsi gliclenmesini hedef alan ortak programlar hazirla-
mistir. Bu programlar ile geleneksel rollerle sadece ev icinde hareket edebilen, erkeklere gére
sinirl hak kullanimi, kentsel yénetim planlarinin hazirlanisinda ve uygulamasinda kadinin yer
almayisi gibi kadinlarin yasadigi sorunlar karsisinda yerel yénetimlerle birlikte uygulanabilecek
kadin dostu sehir uygulama rehberi olusturmustur.

Bu rehberde sehir, kadinlari icine alacak sekilde yeniden kurgulanmakta ve kentsel mekanlar
kadinlarin ihtiyaclarina ve karsilasmakta oldugu sorun alanlarina gére bicimlendiriimektedir.
Bu amacla, BM kadin dostu bir kentin sahip olmasi gereken niteliklerini belirlemistir (UN Wo-
men, 2011: 4):

+ Kadin ve kizlar kentte siddet ve saldiri korkusu olmadan yasayabilmelidir.

+  Ev veya sokak, neresi olursa olsun, kadinlar ayrimcilikla karsilasmamalidir.

+ Kadinlarin ekonomik, siyasi, sosyal ve kilttrel haklari garanti altina alinmalidir ve kadinlar,
kendi yasamlarini ilgilendiren kararlarin alinmasina etkin bir sekilde katilmalidir.

«  Devlet, kentteki tim yurttaglarin haklarini garanti altina almalidir.

+  Devlet ve yerel yonetim kadina yonelik siddet konusunda dikkatli olmali, 6nleyici tedbirler
almali ve siddete karsi cezalar getirmelidir.

« Devlet ve yerel ydnetimler, kentteki kadinlarin adalete erisimlerini garanti altina almalidirlar.

Bu amaclardan yola cikilarak, BM tarafindan Kadin Dostu Kentler Projesi gelistirilmistir. Bu
proje 1998 yilinda Latin Amerika’da cinsiyete duyarl yerel yonetimler tarafindan baglatiimis,
buglin diinya genelinde Kore, Finlandiya, Hindistan, Turkiye gibi farkli toplumsal ve kultlrel
Ozelliklere sahip Ulkelerin oldugu on yedi farkli Ulkede, yizU askin kentte, kadin dostu kentler
projesi uygulanmakta ve kadinlarin kentsel sorun ve ihtiyaglarina ¢ézimler sunulmaktadir.
Projeye gore, ‘Kadin Dostu Kentler’ kadinlarin;
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- saglik, egitim ve sosyal hizmetlere,

- istihdam olanaklarina,

- kaliteli, kapsamli kentsel hizmetlere (ulasim, konut, gtvenlik, vb.),

- siddete maruz kaldiklar takdirde haklarini glivence altina alacak mekanizmalara erisimini,
- yerel ydnetimlerin planlama ve karar alma sureclerine katilimini saglayarak,

erkekler ile birlikte kentsel yasamin tim alanlarinda esit bir bicimde yer almasini destekleyen
kentlerdir (www.kadindostukentler.org/, 2014).

Kadin dostu kentler, kentin sundugu ekonomik, sosyal ve siyasi firsatlardan kentte yasayan
herkesin esit bir bicimde yararlanabilecegi kentlerdir. Bu kenti miimkin kilmanin tek yolu ise
katilimci ydnetimi saglayacak mekanizmalarin yerel dizeyde olusturulmasi, yerel yonetimle-
rin planlama ve karar sireclerine kadinlarin ve toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin dahil
edilmesi ve yerel yonetimler ile kadin kuruluslari arasinda diyalog ve igbirligi alanlarinin gelis-
mesidir. Birlesmis Milletler ortak programinda kadin dostu kent kavraminin igerigi “planlamasi,
yénetimi ve glinlik yasaminda kadinlarin aktif bir bicimde rol aldigi kentlerden s6z eder (ka-
dindostukentler/kdk.php). Kadinin sehirdeki hali ve istekleri kendine has &zellikler tasisa da
bUtln sehir halki icin gecerli isteklerdir.

Avrupa’da kadin dostu kentlerin olusumu igin neler yapildigina bakilacak olursa maddeler
halinde verilmigtir:

» Karar organlarinda kadin sayisini artirmaya yénelik ¢calismalar yapiliyor,

«  Yerel yénetimlerde esitlik birimleri olusturuluyor,

+  Esitlik planlar hazirlaniyor,

+  Sivil toplumla kesintisiz diyalog gelistiriliyor,

«  Cinsiyet esitliginin tim plan ve programlara yerlestiriimesi icin bilgi sistemi olusturuluyor,

+  Toplumsal cinsiyet duyarh butceleme yapiliyor,

+  Yerel yoneticilerin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalgi artiriliyor,

+ Kent planlamasi ve organizasyonu, kentici ulasim ve konut politikalari belirlenirken kadin-
larin ihtiyaclar g6z éniine aliniyor,

+  Kadinlarin yerel hizmetlere erisimi kolaylastiriliyor,

«  Yerel hizmet saglayicilara toplumsal cinsiyet duyarliligi egitimi veriliyor,

+  Guvenligin saglanmasi ve siddete karsi miicadelede, kadinlara yénelik siddeti dnleyecek
Isiklandirma, acil yardim hatti, vb. altyapi sistemleri olusturuluyor,

«  Genclerin kadin erkek esitligi konusunda bilinci ylkseltiliyor,

+ Kadinlarin spesifik ihtiyaclarini karsilayacak erisilebilir, kaliteli ve ucuz saglik hizmetleri
veriliyor,

«  Spor olanaklarindan ve tesislerinden kadinlarin esit bir bicimde yararlanmasina yonelik
onlemler aliniyor (tsc.unfpa.org/protectingwomen)

KADIN VE SEHIR 101



102

|
J“/¥§ SEHIRCiLiK
Y'4RTere WE MUTLU SEHIR

oA
-

M)
20l9

Sehir kadini mutlu ederken ayni zamanda mutsuz olmasina da yol acabilir. Kadinin tabaka-
lasma sistemindeki konumu sehirle iligkisini belirleyici bir unsur olarak énem tagsir. Kadinin
egitim dlzeyi, gelir dizeyi, ekonomik faaliyeti, toplumsal katiim ihtiyaci, kentlilik bilinci kent
yasamindaki durusunu belirlemektedir.

Kadinin sehrin hangi bélgesinde bulunuldugu da énemlidir. Kentin sosyal ve kilttrel imkan-
larinin yogun oldugu merkezi bélgelerine uzak ulasimi zor bir bélgede yasiyorsa toplumsal
katilimi sinirli olacaktir. Ozellikle TOKI bloklarinin bulundugu bélgeler kentlerde yasamin zor
oldugu alanlar olarak énemlidir.

Kadinin ev disinda ekonomik bir tretime katilmasi, egitim olanaklarindan yararlanmasi, yok-
sulluga karsi guiclenmesi gibi gelistirici islevlerinin yaninda sehrin kadini ucuz bir is gtict haline
getiren, niteliksiz islere yonlendiren, evde bakim hizmetlerinin bedelsiz saglayicisi konumuna
getirerek cinsiyet esitsizligi ile magdur eden bir yénl de vardir.

Sehir hayati kadini binalara kapatarak dogadan koparirken, diger taraftan da cevre hakkinda
bilinglendirerek doga ve cevre savunucusu haline getirmektedir.

Sehirde yasayan kadin, ailesinin ve kendisinin ihtiyaclarini sehrin genis tiketim imkanlari igin-
de saglarken ikileme disebilir. Kadin kapitalist tiiketim sisteminin iginde kéle olabilir.

Egitim, ekonomi ve siyasi katilim acilarindan gelisirken iktidari ve ydnetimi paylasma da digsal
etkenler nedeniyle gelisim gdstermesi zor olur. Kadin yasadigi sehirle ilgili karar alma strecle-
rinde olmasi gereken yeri gerektigi gibi alabilmis degildir.

Buradaki en biyuk etken ev ici rolleri ikame edebilecek segeneklerin azligi ve cinsiyetci rol da-
giimi nedeniyle ev disinda hareketinin desteklenmemesi ve dolayisiyla yasanan sehrin kadin
dostu duzenlemelerden de mahrum kalmasidir.

Sonug

Sonug olarak, kadinin sehirle iligkisi karsiliklidir. Yasadigi sehir kadinin ihtiyaclarini karsiladig
stirece kadin hem sehri hem kendini geligtirebilir. Kadin sehirde yasarken ne ister sorusunu
cevaplamaya calisirsak ¢ok yalin olarak ulasim rahatlidi, geceleri aydinlatiimis sokaklar, ¢o-
cuguyla birlikte hareket edebilmek, taciz edilmemek (kendini glivende hissetmek), saglik hiz-
metlerine kolay erisim, yerel yonetime kolay erisim ve bilgilendirme, egitim ve spor olanaklari
(kendisi ve ¢cocugu icin), kolay alis-veris imkani, ihtiyacglarini karsilayacak bir evde yasamak,
gbé¢cmen veya azinlk olarak dtekilestirimemek istedigi sdylenebilir.

Sehirdeki kadinin yasadigi sehirle ilgili sorunlarinin ¢ézilmesi sadece kadini degdil tim sehir
halkini etkiler. “Mutlu kadin esittir mutlu sehir” anlayisi ile kamu kurumlari, yerel yénetimler ve
sivil toplum &rgutlerinin bir arada calisarak mutlu sehri olusturmasi gerekmektedir. Uygulayici
olmasi nedeniyle yerel ydnetimlerin kadinlari dinlemesi, kentin glindelik hayatinda kadinlarin
gbzlemlerine glivenmesi cok dnemlidir.
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Prof. Dr. Nihal BEKTAS 9 Gebze Teknik Universitesi
Serpil 0ZTAS s nbektas@gtu.edu.tr
Ozet

Endustrilesme ve teknolojik gelismeler, kiresel nifusun buyimesi; kent ve beraberindeki tu-
ketim merkezlerine gegcisi kolaylastirmistir. Bu da sehir merkezlerinde dogal kaynaklarin kont-
rolsiz bir sekilde kullaniimasina, ¢evre kirliligi, iklim degisikligi, tlrlerin yok olusu ile kentsel
atik Uretimindeki artis gibi ¢esitli cevresel sorunlarin ortaya ¢cikmasina neden olmustur. Kent-
sel atiklarin batincdl bir yaklasimla, etkin bir sekilde degerlendiriimesi; insan ve ¢evre sagligi-
na fayda saglamanin yaninda kaynaklarimizin etkin bir sekilde kullanimi ile iktisadi yénden de
gelisime son derece olumlu yonde katkilari olacag bir gergektir.

Kentsel kati atik yonetiminde (KKAY) kisa slire dncesine kadar, kati atiklar Uretilip biriktirilip,
toplanip, tasindiktan sonra, dogrudan dizenli veya dizensiz kati atik depolama alanlarina
gémuldr ve depolanirdi. Bu sekilde saglikli yonetilemeyen kati atiklar; kendi ¢cevrimi icerisin-
de, Uretildikleri ilk asamadan son depolama/uzaklastirma asamasina kadar insan ve gevre ile
direk ya da dolayl bir etkilesime girdiginden, icinde bulundugu ekosisteme zarar verebilmekte
idi. Ancak son yillarda, KKAY kentsel nitelikli kati atiklarin kaynakta olusum asamasindan,
atigin Uretildigi kaynaktan alinip son bertarafina kadar gegen siire¢ seklinde tanimlanmakla
birlikte; KKAY’nin atigin nihai bertarafi ve sonrasindaki stregleri de dahil eden daha detayll,
genis kapsaml ve nispeten karmasik islemler dizisi olarak degerlendiriimesi gerektigi ortaya
cikmustir.

Bu sunumda KKAY’da atiklarin kaynaga donusturilerek tretim sirecine dahil edilmesi ile siir-
durtlebilir atik ydnetimi araglarindan olan déngusel ekonomi ve sifir atik yaklagimlari irdelene-
cektir. Sehirlerdeki atik ydnetimindeki bu yaklasim ile sadece atiklarin uzaklastiriimasi degil,
cevre ve insan saglinin korunarak gelistiriimesi ile ekonomik kalkinmada da olumlu katkilar
gorulecektir.

Anahtar sézciikler; Kentsel kati atik yonetimi, sifir atik, dénglsel ekonomi, strdurulebilirlik
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MUNICIPAL SOLID WASTE MANAGEMENT
WITH ZERO WASTE APPROACH

Abstract

Industrialization and technological developments, global population growth is simplified the
movement towards the city and accompanying consumption centers. This can cause an
uncontrolled use of natural resources, environmental pollution, climate change, extinction of
species and increase in municipal solid waste production. Efficient management of munici-
pal solid wastes with a holistic approach will contribute positively to economic development
through the efficient use of our resources in addition to providing benefits to human and
environmental health.

In municipal solid waste management (MSWM), solid wastes were produced, collected,
transferred and then directly buried and stored in regular or irregular solid waste deponi areas
until recently. Unhealthy and mismanaged solid wastes can harm the ecosystem, since it is
directly or indirectly interaction with the environment and human from the moment of produ-
ction to the final removal stage. However, in recent years, municipal solid waste management
can be defined as the all process from the formation stage at the source to the final disposal,
but it has emerged that it should be considered as there are more comprehensive and comp-
lex processes stages including reduce, recycle and reuse options.

This presentation will focus on the converting of municipal solid wastes to the production pro-
cess as raw materials using the cyclic economy and zero waste approaches, as sustainable
waste management tools. With this approach, waste management in cities means not only
the removal of waste also positive contributions to economic development with means of the
protection and improvement of the environment and human health.

Key words; Municipal solid waste management, zero waste, cyclic economy, sustainability

1. Giris

GUnidmuzde hayatimizin birgok alaninda benimsenen surdurilebilir kalkinma stratejileri, se-
hirlerin atik yénetim planlarinin kurgulanmasi acgisindan da ¢cok 6nem teskil etmekte dolayisi
ile planlamanin bu stratejiler dikkate alinarak yapilmasi kaginiimaz hale gelmektedir. Kati atik
problemi, kirliligin olustugu bdlge icerisinde yerel bir problem olarak diinyanin bircok yerinde
oldugu gibi Glkemizde de yerel yonetimlerin kontroll ve idaresi altindadir. Atiklarin etkin bir se-
kilde degerlendirilmesi; insan ve ¢evre sagligina fayda saglamanin yaninda kaynaklarin etkin
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bir sekilde kullanimina katkida bulunarak, dogal kaynaklarin daha az kullaniimasi ile Ulkelerin
ekonomilerine de ciddi katkilari olacagdi bilinmektedir. Atiklarin toplama, tasima ve bertaraf
etme islemlerinin ana adimlan dogru teknoloji ve iyi miihendislik ydnetimi ele alinirsa atiklarin
blylk bir cogunlugu énemli bir gelire dontsebilmektedir. Bu sekilde planlanan gevre yonetim
sistemleri atiklar ile bertarafi olmayacak atiklarin degerli birer malzeme olarak bir sekilde, 6n
islemli veya islemsiz Uretime yeniden dahil edilebilmektedir. Dolayisi ile atigin Uretiminden
baslayarak dogrusal bir siiregle son bulmasi degil, bir ddngi halinde yine yeniden kullanimi
esas alinmalidir. Bu yaklasim ve uygulama, DUnyada ve Turkiye’de hem ¢evreyi koruyabil-
mek hem de endustriyel Uretim ve gelisimde strdurilebilirligi gelistiriimektedir. Bu déngi ha-
linin devamliligi ya da surdirulebilirligi ise atik olusmama durumunu ortaya cikararak sifir atik
kavramini hayatimiza kazandirmistir. Atigin son depolamaya gidene kadar yararlanilabilecegi
maksimum diizeyde deg@erlendiriimesi olan sifir atik Glkemiz de ve Diinyada yénetim politika-
larina dahil edilerek zorunlulugu ve takibi mevzuatca desteklenmektedir. Bu calismanin amaci,
atik dénguselliginin 6nemini aktarmak ve geleneksel yaklasimi degistirmemiz gerektigini vur-
gulamak olarak belirlenmistir.

2.Kentsel Kati Atiklarin Yénetimi ve Siirduriilebilirligi
2.1. Genel Hali ile Kentsel Atik Tanimi

Kentsel kati atik; insan faaliyetleri sonucunda aciga ¢ikan, sahibi tarafindan istenmeyen, eko-
nomik degeri olan veya olmayan Urlin veya malzemelere denilmektedir. Bu tanim ile atik;
sahibinin bu maddeyi nasil gérdigu veya ne kadar deger verdigi ile belirlenir. Buradan yola
cikarak bir tesis veya kisi igin atik olan bir malzeme bir bagkasi i¢in atik olmayabilir. Dolayisi ile
neyin atik olacagi kiltiirel, iklimsel, sosyolojik ve ekonomik etkenler ele alinarak belirlene-
bilir (Barthelémy, Mathias Fru, JIOFACK Ludovic, & MBOUENDEU Stéphane, 2016; Boldrin,
Andersen, & Christensen, 2011).

Asagida 6zetle kentsel atiklarin bilesenleri siralanmistir (Chandrappa vd.,2012),
Kentsel Atik Bilesenleri

. Karisik evsel kati atiklar

. Geri donUsebilir atiklar (cam, metal karton ambalaj atiklari)

. Evlerden cikan tehlikeli atiklar (piller, ampuller, boya kutulari vb.)
. Bahce, hal ve pazaryeri atiklar (yesil atiklar)

. Cadde, kaldirnm ve meydan suprintileri

. Hacimli atiklar (mobilya vb)
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2.2, Sirdiiriilebilirlik Kavrami

Sirdurdlebilirlik kavrami yani ‘daimi olabilme yetenegi ilk olarak 1960’ yillarda kullaniimaya
baslanmistir. 1972 Stockholm BM Cevre Konferansinda “gevreyi diglamayan kalkinma” ifade-
sini glindeme gelmistir. Ozetle;

* Mevcut olan kaynaklarimizin gelecek nesillere yetecek bicimde kullanimi,

+ Uretebilme yeteneginin gelecek icin korunmasi anlamlarini tagimaktadir. Stirdrilebilirlik
kavrami daha sonra “sosyal, ekonomik ve ekolojik sistemlerin gereksinim duydugu var-
liklarin korunmasi, olabilecek en uygun diizeyde korunmasi” seklinde verilmis, baska bir
ifade ile “yenilenebilir kaynaklarin tutumlu, yeniden tiiretilebilecek bicimde kullaniimasi”
olarak tanimlanmistir.

Sekil 2.1’de de sosyal, ekonomik ve cevresel sistemlerinin kesismesi yani birlikte
degerlendiriimesi ile ancak tam anlami ile strdurulebilirligin saglanacagi vurgulanmistir. Geg-
miste bu U¢ bilesenin birbirinden bagimsiz degerlendirildiginde ¢ikan sonuglarin diger bile-
senleri olumsuz etkiledigi gordlmastar.

Sekil 2.1 Sirdurdlebilirlikte Etkilesim

SEHIRDE ATIK YONETIMI VE SIFIR ATIK 109
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2.3. Kentsel Atiklarin Siirdiiriilebilir Sekilde Yonetimi

KKAY'de yakin gecmiste atiklar Uretilip biriktirilip, toplanip, tasindiktan sonra, dogrudan di-
zenli/dizensiz depolama alanlarina gémulir ve depolanirdi. Saglkli olmayan bu yéntemde
atiklar; kendi gevrimi icerisinde, Uretildikleri ilk asamadan son depolama/uzaklastirma asama-
sina kadar insan ve cevre ile direk veya dolayll bir etkilesime girdiginden, icinde bulundugu
ekosisteme zarar verebilmektedir. Ancak son yillarda, kentsel nitelikli kati atiklarin kaynakta
olusum asamasindan, atigin Uretildigi kaynaktan alinip son bertarafina kadar gegen slre¢
seklinde tanimlanmakla birlikte atigin nihai bertarafi ve sonrasindaki stirecleri de dahil eden
daha detayli, genis kapsamli ve nispeten karmasik islemler dizisi olarak degerlendirilmesi ge-
rekmektedir (Christensen, 2017; Tchobanoglous, vd 2002)

Bir kentsel kati atik yénetim sistemi, hizmet bdlgelerinin bélimlenip atigin toplama bigiminin
belirlenmesi, toplanan atiklar icin atik isleme ve bertaraf proseslerinin ve lokasyonun segimi,
atiklarin bu sistem icinde dagilimi, kapasite genisletme olanaklarinin belirlenmesi, atik trans-
feri gibi birgok bir atik ydnetim problematigini ¢6zmek durumundadir.

Surdurulebilir Atik Yonetimi; proses verimliligi, kaynak kullanimi, atik olusumu, geri déngusu,
bertarafi, ekonomik etkileri, sosyal faydalari ve ¢evresel etkinligi bir sistem yaklagimi ile birlikte
ele alinmasi gereken bir konudur. Uygun modelin secimi, alinacak nihai kararin, sirecin tama-
mimin maliyet, gcevre-insan saghgi etkilerini ve olusabilecek kaynak potansiyelini belirleyecek
olmasindan dolayi énemlidir.
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Kaynak Azaltimi Kaynak Azaltimi

Yakma
atiktan enerjiye
Geridonislim

Kompostlama
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a) Etkilesimli

¥

Depolama

b)Hiyarsik

Sekil 2.2. Etkilesimli ve Hiyerarsik Atik Yonetim Modelleri

3.Dogrusal-Doéngiisel Ekonomi

Son yillarda diinya ¢apinda yapilan calismalarin ortak hedefi, ‘Onleyicilik’ ve ‘déngulsel eko-
nomi’ ilkeleri cercevesinde olusturulmaya calisiimaktadir (Korhonen, Honkasalo & Seppéld,
2018; Mao, Li, Pei, & Xu, 2018). Bu calismalar ¢evre yénetim sistemleri ile davranigsal, yonet-
sel ve teknolojik degisikler araciligiyla sanayinin ve sehirlerin cevresel etkilerinin azaltiimasidir.
Cevre Yonetim Sistemleri atiklar ile micadele edebilmek, cevreyi koruyabilmek ve endUstriyel
Uretim ve gelisimde surdurulebilirligi saglayabilmek icin gelistiriimektedir. Tim bunlarin ge-
nelinde slrecin artik dogrusal degil déngisel olarak islenmesi beklenmektedir. Kentsel Kati
atiklar ekonomik degere sahip olabildiginden atiklara iliskin yeni bir ekonomik sektér olus-
mustur. Dinyada ve Turkiye’de atik ekonomisi kavrami, sadece dogayi korumak adina degil
ayni zamanda ekonomik déngiye katkida bulunmak adina ortaya ¢cikmistir.

Dénglisel Ekonomi: Biklilmeye baslayan “Uretim tlketim-atik yénetimi” ¢izgisinin cember
haline getirilerek kapatiimasi anlamina geliyor. Atiklarin kaynaga déndistiiriilerek diretim sii-
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recine dahil edilmesi, malzemenin (iriin-lretim ¢cevriminde miimkiin oldugunca uzun
stireli bir yasama sahip oldugu, cevresel-ekonomik-sosyal acidan énemli ve yeni bir
yaklasimdir.

Bugin Diinya genelinde surdirtlebilirlik yaklasimi ile; atiklanin ekosistem saghidi acisin-
dan bir tehdit olmadan, ekonomik bir girdiye ddnuistirilmesini amaclayan atik ydnetim
stratejileri benimsenmektedir. Karlilik; kaynaklarin mimkin oldugunca geri kazanimi, yeniden
doénisimd, imha yerine yeniden doénlsUmi esas alinarak elde edilir. Diger bir ifade ile
toplumun kaynaklardan alabilecedi en ylksek verimi almasini ve tlketimi sonraki ihtiyaglan
da dikkate alacak sekilde planlamayi gerektirir. Bu sayede birincil kaynaklara yénelik talep
optimize edilmis olur ve gevre Uzerindeki etkisi ve enerji kullanimi digtralmis olur.

3.1.Déngiisel Ekonominin Cevreye ve Ekonomiye Katkilari

¢ Artan diinya nifusuna denk, artan hammadde/iretim ihtiyacinin karsilanmasina édnemli katki
saglamaktadir.

* Atik malzemeler geri kazanim ile tekrar ekonomiye kazandirilarak girdi saglarken, tasima, de-
polama ve bertarafi icin yapilan maliyet azalmig oluyor.

* Faydal atiklarin ¢ope gitmesi israfini azaltmak.

 Atiklar hammaddeye dénustiginde disaridan ithal edilmesi gereken hammadde miktarinda
da azalir

*Hammadde kullanimi azaltarak enerji tasarrufu saglamak

¢ Enerji ve hammadde bagimliligi azalirken rekabet glcu artar

* Atik maddelerden yeni Urlnler elde ederek tiketiciye geri kazanima 6zel yeni Grlinler sunmak

« Ozellikle kalabalik ve yogun niifuslu bélgelerde ¢éplerin sorun teskil etmesini énlemek

* Geri kazanim yeniden Uretime ek olarak farkll bir is kolu saglar, istihdam olanag artar, issizlik
de azalr.

4. Sifir Atik Yaklagimi

Gobzden cikariimis tim malzemelerin diger Urinler icin kaynak olarak kullanilabilecek bigim-
de degerlendirildigi, insanlarin sirdurdlebilir bir hayat tarzi benimseyerek, yasam bicimlerini
hayat bicimlerini bu yénde degistirmeye 6zendiren; ayni zamanda etik ve ekonomik verimlilik
hedefi olarak da tanimlanir. Bu yaklasim israfin énlenmesini, kaynaklarin daha verimli kullanil-
masini sagladigi gibi atiklarin olusum sebeplerini gézden gegirerek, atiklarin olusumunun 6n-
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lenmesi veya minimize edilmesi, atigin olusmasi durumunda ise kaynaginda ayri toplanmasi
ve geri kazaniminin saglanmasini kapsayan atik yénetim felsefesi olarak tanimlanabilmektedir
(Gazete, 2013).

Israfin
onlenmesi

Dongusel

ekonomi ve Sifir Atik

Atigin azaltilmasi,

Kaynak verimliligi
Kaynakta ¥ 8

ayirma, Geri

Adaniiciimii

Sekil 4.1 Sifir Atgin Faydalari

Kati atik yonetiminde sifir atik yaklagimi ile yeniden kullanim ve geri kazanimda Ureticiler ve
tUketiciler destegi ile atik Uretiminin azaltiimasi saglanarak, istenilen hedefe ulasilacaktir. Ayni
zamanda bu konuda calisan ilgili sektérler arasinda koordinasyonu saglayacak birimlerin
olusturulmasi ile bu destek kurumsal hale getirilerek slire¢ daha da hizlanacaktir. Saghkl ve
sUrdrdlebilir bir atik yénetim sistemi, geri kazanilabilir atiklarin ile karismadan kaynaginda
ayr toplayarak ve yukarida da bahsedildigi Gzere organize bir yapi igerisinde geri kazanim
sUrecinin takip edilmesi ile gerceklestirilir (Sifir Atik, 2019).

Sifir Atik Yaklasiminin katkilari;

e Atk Uretimi azalir, tekrar kullanim ve geri dénistim artar,

* Degerlendirilemeyen atiklarin diizenli bir sekilde bertaraf edilir,

* Atk yénetimi alaninda ¢alisan sektérler arasi koordinasyon saglanrr,

» Tuketiciler, lokal ydnetimler icin yeni finans modellerinin olusturulmasi saglanir.
Tuketiciler, 6zel girisimciler ve yerel otoriteler icin yapilabilir finansal sistemlerin olusturul
masi,

« |s ve isci glivenligi esas alinarak ve uygun bir {icret sistemi ile istihdam olusturulmasi,

* Kent saghgi ve glivenligine 6nem verilerek, daha yasanilabilir sehirler olusturulmasi,
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* llgili kurumlari ve tiiketicileri ydnlendirecek mevzuatin uygulanabilmesi olarak sayilabilmek
tedir.

Sifir atik yénetim modeli olusturulurken mevcut durum analizi, odak ile ihtiyac noktalarin tespi-

ti ve planlanmasi, egitim, bilinglendireme, uygulama ve raporlama gibi ¢esitli asamalar iceren

yol haritalari hazirlanmalidir.

5. Sonug ve Oneriler

Kentsel atiklarin batincll bir yaklagimla, etkin bir sekilde degerlendiriimesi; insan ve cevre
sagligina fayda saglamanin yaninda kaynaklarimizin etkin bir sekilde kullanimi ile ekonomik
kalkinmanin saglanmasina da olumlu katkilar saglayacaktir. Dolayisiyla ¢cevre ve insan saghgi-
nin tehlikeli boyutlara ulasmamasi igin ulusal ve uluslararasi yénetimler tarafindan sirdurile-
bilir atik yénetim politikalari olugturulmall ve uygulamaya baslanmalidir.

Surdirllebilirlige ulasmanin yolu, gevre, toplum ve ekonominin bir bitlin olarak ele alindigi
atik yonetim planlarini iceren ¢éztiimlerle mimkin olmaktadir. KKAY’deki ¢evresel etkilerin
azaltiimasi gerekliligi, yliksek verimlilikte sireg, sistem ve teknolojilerin gelistiriimesi gerek-
liligi, Birlesmis Milletler Surdurulebilir Kalkinma Konferansi raporlari ile tGlkemiz Vizyon 2023
kapsamindaki “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari, 2003-2023 Strateji Belgesi gibi ulusal ve
uluslararasi birgok raporda vurgulanmistir. Ddnglsel ekonomi ve sifir atik yaklagimlari stird-
rulebilir atik yodnetimi icin 6énemli araclardir. Bu yaklasimin benimsenmesi igin egitim ve farkin-
dalik faaliyetlerinin artirimasi, bu alanda Ar-Ge calisma ve tesviklerinin artirimasi énemlidir.
Doéngusel ekonomiyi hedef alarak sadece geri ddnlsim ve enerji tasarrufu olarak gérmeden,
kaynaklarin dogru ve etkin kullaniimasina katkida bulunan, ayni zamanda yeni is firsatlari ve
gelir kaynaklari olusturmasinin yaninda yeni finansman modellerinin de yayginlasmasina yol
acan, tim canlilar i¢in daha yasanabilir bir diinyanin korunmasi icin bir firsat olarak gérmek
gerekmektedir.

« Uretimin tasarnim fazindan, atiktan tekrar deger zincirine katilmasini dngéren déngiisel eko
nomi yaklasimlari géz 6niine almall ve ortak calisma ortami olusturmaliyiz

e Atigin 6z/milll sermaye oldugunu, siirecin avantajlarini anlatiimaliyiz.

e Sirece dahil olmayan duyarsiz gruplari katki sagladiklari oranda cesitli katki vermek.

+ Ulke genelinde kamu spotlari

e Toplumun yasam sureclerini, gelismelerini takip ederek ¢cézimler Uretilmeli.

e Gorev, yetki ve sorumluluklar tam anlamiyla tanimlanmal,

* Yasal mevzuat takip edilmelidir.
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Ozet

Tarkiye’de yaklasik 82 milyon insan, farkl sosyo-ekonomik ve demografik ézellikler ve bes-
lenme aligkanliklariyla yasamakta olup, atik Uretim hizi nifustan ve sanayilesmeden oldukca
etkilenmekte ve her gecen yil artmaktadir. 1990 yilinda ortalama kati atik Gretimi kisi basina
giinde 0.6-0.7 kg iken, bugiin bu miktar ortalama 1.16 kg/giin olarak hesaplanmaktadir. Ul-
kemizin tamaminda toplanan yillik kati atik miktarinin yaklasik 32 milyon 209 bin ton oldu-
gu tahmin edilmektedir. Her gecen giin artmakta olan belediye kati atiklarinin strdirdlebilir
yonetimi, atiklarin olumsuz cevresel etkileri (hava, toprak ve su kirliligi), saglik ve glvenlik
sorunlarina (bdcekler ve kemirgenlerin yaydigi hastaliklar) sebep olmasindan dolayi 6nemli
bir sosyal ve cevresel sorun haline gelmistir. Turkiye’nin geleneksel kati atik bertaraf yéntemi
ilk zamanlar toplanan ¢opii acik alanlara bosaltmak iken 1993 yilinda, istanbul’da, Umrani-
ye-Hekimbasi acik ¢dp sahasinda sikisan gazlarin patlamasi sonucu 39 kisinin élimine yol
acan kaza kati atik probleminin ele alinmasinda baslangi¢c noktasi olmustur. Atiklarin givenli
bir sekilde bertaraf edilmesinin 6tesine gegen entegre kati atik yonetimi (ISWM), surdurulebilir
atik yénetimi icin blylk bir adim olup, “Besikten Mezara” sorumlulugu vurgulayarak atik
sorununa ¢6zim sunmaktadir. Sifir Atik ise tim Urlnlerin yeniden kullanilmasi igin Grinlerin
yasam ddngdlerinin yeniden tasarlanmasini tesvik ederek atiklarin énlenmesine odaklanmis
bir ydnetim olup, belediyelere klasik atik ydnetim sistemlerine gére ¢cok daha basit, ekonomik
ve cevresel olarak surdurlebilir cdzimler sunmaktadir.

Anahtar kelimeler: kati atik, belediye atiklari, entegre atik yonetimi, sifir atik
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MUNICIPAL WASTE MANAGEMENT AND ZERO WASTE
Abstract

Approximately 82 million people live in Turkey, with quite different socioeconomic and de-
mographic characteristics and dietary habits. The rate of waste generation is highly influen-
ced by population and industrialization. While the average solid waste generation was 0.6-0.7
kg/capita-day in 1990, today this amount is calculated to be 1.16 kg/capita-day. It is estima-
ted that the annual amount of solid waste collected in the whole country is almost 32 million
209 thousand tonnes per year. Sustainable management of increasing amounts of municipal
solid waste has become a major social and environmental concern because improper solid
waste management leads to substantial negative environmental impacts (pollution of air, soil
and water) and health and safety problems (diseases spread by insects and rodents attra-
cted to garbage heaps and diseases associated with different forms of pollution). Turkey’s
traditional method of disposing of solid waste has been to dump it at open sites. In 1993, the
accident at the Umraniye-Hekimbasi open dumpsite, which took place in istanbul as a result
of an explosion of the gases compressed within the dumping area, resulting in the death of
39 people became a starting point in the handling of the solid waste problem. Integrated solid
waste management (ISWM) that goes beyond the safe disposal of waste is one of the grea-
test challenges to sustainable management and suggests a solution to the waste problem by
emphasizing “from the Cradle to the Grave” responsibility. Zero Waste is a set of principles
focused on waste prevention that encourages the redesign of resource life cycles so that all
products are reused and provide municipalities much simpler, economical and environmen-
tally sustainable solutions than conventional waste management systems.

Keywords: Solid waste, municipal solid waste, integrated waste management, zero waste

1- Giris: Kentlesme, Atik Uretimi ve Madde Akisi

Dunya nifisunun 7 milyart astigi giinimuzde insanligin yarisi kentlerde yasamaktadir. Kentler
is olanaklar agisindan umut vaad ettiginden kirsaldan sehire goclin devam etmesi beklen-
mekte olup 2030 yilinda kentlerde yasayan niifus oraninin %60’a ulasilmasi hedeflenmektedir.
Ulkemize baktigimizda 1927’ler de kentlerde yasayan niifus orani %24,2 iken 2015 yilinda
%75’e yikselmis, 2017°de ise % 92,5 olmustur (TUiK, 2019 a). Kentlesme ile birlikte tliketim
aliskanliklarimiz degiserek hem kisi bagi atik Uretimimiz, hem de ambalajli Grin kullanma ora-
nimiz artmigtir.
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Atik Uretimi kentlesmenin yaninda toplumun ekonomik faaliyetleri ve madde akisi ile ilgili olup,
madde akisi, dogal kaynaklarin aslinda tiketilmedigi, dogadan ham maddenin alinarak Griin
haline getiriimesi, kullaniimasi ve nihayetinde atiga donustirllerek tekrar dogaya verilmesi
surecidir (Sekil 1). Bu slrecte ortaya cikan atik tekrar kullanilabilmekte, geri dénUsturilebil-
mekte veya bertaraf edilebilmektedir.

Geri donusiim ve kullanim

C )

-
-1
reti Kullanim —>
Uretim | Ak
yonetimi ™|
—+>
Esktraksiyon Bertaraf

Sekil 1. Madde Akisi (Veslind vd., 2002; Christensen, 2010)

Maddenin korunumu kanuna gére maddenin dogdal kaynak hali azalmakla birlikte, yerklremiz
madde i¢in kapali sistem oldugundan diinya da mevcut her elementin toplam miktar sabit
kalmaktadir. Ancak madde akisi igerisinde énemli miktarda enerji harcanmakta ve bu suregte
topraga, suya ve havaya kirletici emisyonlar salinmakta olup c¢evreye ek yik getirmektedir.
Sehirlesme ve ekonomik blyime madde akisinin artmasina, buna bagll olarak daha fazla
cevresel kirlenmeye ve dogal kaynak kullaniimasina sebep olmaktadir. Madde akisinin kontrol
altinda tutulmasi kaynaklarin verimli kullaniimasi, yeniden kullanim ve geri kazanim oranlarinin
arttinlmasi ile mimkindur. Béylece bertaraf gidecek atik miktari azaltilmis olacak ve atik Ureti-
mi sonucunda olusan kirliligin diinyamizin dogal 6ztimleme kapasitesinin asmamasi saglanip,
su, hava, toprak tahribati azalmis olacaktir (Oztiirk,2010; Christensen, 2010).
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2- Atik Yonetim Metotlan

Kentsel atiklar her ne kadar tim atiklarin %10-20’isini olustursa da heterojen yapisi dolayisi
ile ydnetiminde en zorlanan atik tiriddr. Kentsel atigi yénetmek icin dlinya Uizerinde sagduyu
yaklagimi, atik yénetimi hiyerarsisi, strdurtlebilirlik, yagam doéngusu analizi ve ¢cevre ekono-
misi gibi metotlar kullaniimaktadir (Christensen, 2010).

Bu metotlardan sagduyu yaklasiminda genelde maliyetler kriter alinip, bilimsel ydntemlerden
cok uzlasma yonetimi ile ¢bzime ulagilmaktadir. Atik hiyerarsi ise Avrupa, Amerika ve bazi
Asya ulkeleri basta olmak tzere 1980°den beri dinya Uzerinde en yaygin kullanilan entegre
atik yonetimi metodudur. Atigin kaynaginda dnlenmesi ve azaltiimasi hiyerarsinin ilk adimi
olup, atik Uretiminin dnlenemedigi durumlarda tekrar kullanim ve geri déntusim asamalari
uygulanmaktadir. Geri dénisimuan yapilamadigi atik tdrleri icin de dizenli depolama yéntemi
kullaniimaktadir (Sekil 2). Sol taraftaki ilk Gggen mevcut durumu gdstermekte olup, bertaraf
orani bu piramitte en ylksek paya sahiptir. Sifir atik yaklagimi bu piramitin terse ¢evrilmis hali
olup, dnleme ve azaltmanin en ylksek paya sahip oldugu, dolayisi ile bertafara gidecek atigi
minimuma, mdmkin ise “0” a yaklastiran yontemdir.

ATIK YONETIMI HIYERARSISI VE SIFIR %’
ATIK YAKLASIMI

MEVCUT DURUM OLMASI iSTENEN

Sekil 2. Atik ydnetimi hiyerarsisi
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Surdirulebilirlik kavrami 1987°de diinya, cevre ve galisma komisyonu tarafindan ortaya atil-
mustir. SUrdurdlebilirlik gelecek nesillerin ihtiyaglarini kargilama kabiliyetlerinden 6diin verme-
den gunimuz ihtiyaclarini kargilamasidir. Yasam déngusu analizi atik yénetiminde oldukca
yeni bir konu olup, endustriyel Urtinlerin gevresel etkilerini degerlendirmek ve azaltmak amaci
ile kullanilan yaygin bir ara¢ olup hammaddenin hazirlanmasindan Uretime, nakliyeye, kul-
lanim asamasi, geri kazanim bertarafi dahil tim cevresel etkileri hesaplamaktadir (Sekil 3).
Literatire baktigimizda bu araci kullanarak atik ydnetimde optimum ydnetim sistemi se¢imi-
ni belirlemek icin yapilmis bircok bilimsel ¢alisma bulunmaktadir (Coelho and Lange, 2018;
Hong vd., 2010; Herva vd., 2014; Yay, 2015).

Yasam Dongiisii Asamalari

Girisler Ciktilar

Atmosferik

Emisyonlar
»> Hammadde eldesi -t

Hammadeler ——pw} ——— Atiksu

»> Uretim -

[ Kat: atiklar
> Kullanma/Yeniden kullanma/Bakim -

Enerji — |- Yan iiriinler
> Geri déniisiim/Atik yonetimi -

[~ Diger salmmlar

Sekil 3. Yasam dongusu analiz asamalan (Vigon vd., 1993; Bishop, 2000)

3- Mevcut Atik Yonetimi Uygulamalari ve Sifir Atik

Mevcut atik ydnetimi uygulamalarina baktigimizda kuzey avrupa tlkelerinde (Almanya (%68),
Hollanda (%54), Belcika (%54), isvec (%47), Danimarka (%46), Avusturya (%58) vb.,) geri
doénlsim ve geri kazanim ylksek iken orta avrupa dan giineye dogru olan Ulkelerde dizenli
depolamanin (Yunanistan (%80), Romanya (%71), ispanya (%54), Bulgaristan (%62)) yiik-
sek oldugu gérilmektedir (Eurostat, 2017). Ulkemize baktigimizda ise (Tablo 1), 20083 yilinda
%28,5 olan dizenli depolama orani, vahsi depolama sahalarinin islah edilip, kapatiimasi ve
duzenli depolama sahalarinin agiimasi ile 2018 yilinda % 67,2’ye ¢cikmistir. Geri kazanim tesis-
lerine génderilen atik orani ise %1,2 (2003) den %12,3’e (2018) artmistir (TUIK,2019b).
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Tablo 1. Turkiye’de kentsel atik ydnetimi (TUIK, 2019 b)

2003 | 2004 |2006 |2008 |2010 |2012 |2014 |2016 | 2018

Toplam belediye sayisi 3227 | 3225 |[3225 |3225 |2950 |2950 1396 | 1397 | 1399

Atik hizmeti veren belediye sayisi 3018 | 3028 |3115 |3129 |2879 |2894 1391 1390 | 1395

Atik hizmeti verilen belediye 97 97 98 99 99 99 98 98,6 98,8

nifusunun toplam belediye

nufusuna orani (%)

Toplanan atik miktar (Bin ton) 26120 | 24240 | 25280 | 24361 | 25276 | 25844 | 28010 | 31584 | 32209

Kisi bas! ortalama 1,38 1,34 1,21 1,15 1,14 1,12 1,08 1,17 1,16

atik miktan (Kg/kisi-gtin)

Toplanan atigin bertaraf

ve geri kazanim yéntemlerine

gore orani (%)

Diizenli depolama 28,5 28,9 37,3 44,9 54,3 59,9 63,57 | 61,2 67,2

tesisine gdnderilen

Belediye ¢oplugline génderilen 63,4 65,3 59,1 52,0 43,5 37,8 35,47 | 28,8 20,2

Geri kazanim tesislerine génderilen | 1,2 1,4 1,0 1,1 0,9 0,6 0,45 9,8 12,3

Diger bertaraf yontemleri* 6,9 4,4 2,6 1,9 1,3 1,7 0,5 0,2 0,2
*Acikta yakarak, gémerek, dereye ve araziye dokerek yapilan bertarafi kapsar.
SEHIRDE ATIK YONETIMI VE SIFIR ATIK 123
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Her ne kadar geri dénlisim ve geri kazanim orani bazi tlkelerde daha yiksek olsa bile, Wold
Bank (Kaza vd., 2018), Eurostat (2017) ve TUIK (2019) ten aldigimiz istatistiksel datalar sonu-
cunda, Diinya geneli, Avrupa ve Ulkemiz karsilastirldiginda depolama yéntemi diinyada hala
en yaygin kullanilan metotdur (Sekil 4).

Depolama ® Yakma ® Geri Déniigiim + Kompost Diger

Diinya EU+28 Tiirkiye

Sekil 4. Atik bertaraf metotlar

200 yil 6ncesine kadar nifus salgin hastaliklar, savaslar ve buylk kitliklar dolayisi ile sinirli
artiyordu. Sanayii devrimi ve yeni ilaglarin kesfinden sonra 1900 IU yillarda ntifus dnlenemez
hizla artmaya baslamis, 1950°de diinya nlfusu 2,6 milyara, 2019°da 7,7 milyara ¢ikmistir.
2050 de ise 9,3 milyar olaca@i disinuilmektedir. Ayni sekilde Turkiye’nin nifusu 20 milyondan
82 milyona ¢ikmis olup, 104 milyon civarinda olacagi hesap edilmektedir (Tablo 2). Hizli niifus
artisi ile birlikte atik tretim miktar da artmis ve 2016’da diinya Uzerinde 2,01 milyar ton atik
olusurken 2050’de 3,40 milyar tona ¢ikmasi beklenmektedir. Tablo 2’de ayrica diinya ve Ulke-
mizde kisi basi olusan atik miktari gértilmektedir.
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Tablo 2. Dinya’da ve Turkiye’de Nufus ve Atik Miktar

Diinya (the World Bank) Tiirkiye (TUIK)
Nufus (1950) 2,6 milyar 20 milyon 947 bin 188 kisi
Nifus (2019) 7,7 milyar 82 milyon 3 bin 882 kisi
Nufus (2050) 9,3 milyar 104 milyon 749 bin 423 Kisi
Atik Miktari (2016-2018) 2,01 milyar ton (2016) 32 milyon 209 bin ton (2018)
Atik (2050) 3,40 milyar ton 44 milyon 351 bin ton
Kisi basi gunlik atik Gretimi 0,74 kg/kisi-giin (0,11-4,54) | 1,16 kg/kisi-gln

Tabloda verilen istatistiksel datalara goére, Ulkemizde 1 kisinin 800 Llik hacime sahip stan-
dart ¢cop konteyniri ile yilda ortalama 5-6 konteynir atik cikaracagdi 6n gortlmektedir. Lineer
ekonomiye goére al-kullan-at sistemi ile kurgulanan diizenli depolama yéntemi, ekonomik ve
basit olmasi sebebi ile en yaygin kullanilan metot olup artan nifus ve atik miktari (Tablo 2)
ile depolama sahalari ekonomik émriini tamamladigindan déngisel ekonomiye gegis yapil-
masi ihtiyaci duyulmaktadir. Cam atigin 4000 yil, plastik atigin 500-1000 yil dogada kaldig
disinildiginde kaynaklarin korunmasi ve kaynak kullanimi esnasinda ¢evrenin kirlenme-
sini engellemek icin geri dénlislim oraninin arttirimasi gerekmektedir. Ulkemiz bu konuya
6nem vermekle birlikte 2023 planlarinda da %35 geri kazanim hedefi bulunmaktadir. Sifir
atik projeside bu hedefi tutturabilmenin bir adimidir. 12 temmuz 2019’da yUrirlige giren sifir
atik yonetmeligi ile birlikte sifir atik; Uretim, tiketim ve hizmet slreclerinde atik olusumunun
onlenmesi/azaltiimasi, yeniden kullanima éncelik verilmesi, olusan atiklarin ise kaynaginda
ayri biriktirilerek toplanmasi ve geri dénisim ve/veya geri kazaniminin saglanarak bertarafa
gonderilecek atik miktarinin azaltiimasi suretiyle gevre ve insan saghginin ve tim kaynaklarin
korunmasini hedefleyen yaklasim olarak tanimlanmaktadir (RG, 2019). Kaynakta ayirma ve
geri dontsiime gdnderme sifir atigin ana hedefi olup, Cevre ve Sehircilik bakanligimiz, 8 atik
tard igin farkli renk skalasi (kagit-mavi; plastik-sari; cam-yesil; metal-gri; organik-kahverengij;
geri dénusturilemeyen evsel atiklar-siyah; yemek artiklar-agik gri; ekmek artiklari-mor) belir-
lemistir. Atiklarimizi ne kadar ayri kapta ayirabilirsek o kadar degerli olmakla birlikte 4’11, 6li
veya 8’li sistemle ¢oplerimizi ayirdikdan sonra ekonomik sebeplerden dolayi kentlerimizde
tek toplama aracinda birlestirerek bertarafa gdndermek yerine uygulamada islak ve kuru (am-
balaj) atiklari 2’li sistem ile ayr toplamak tlkemiz sartlarinda daha ekonomik ve sirdurulebilir
olacaktir.
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Ulkemizdeki kentsel atik kompozisyonunun 1/3-1/4’G geri dénustirilebilir atiklardan
olusmaktadir. Bu atiklarin gelismis bati Ulkerinde oldugu gibi % 80-90 oraninda geri
kazanimi olsa bile hala yonetiimesi ve bertaraf edilmesi gereken cok blytik bir atik kiitlesi s6z
konusudur. Diger taraftan, atik tretimi insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte atik ydnetimi ile
ilgili ybnetmelikler ABD’de 1965 lerde AB’de 1970 lerde Ulkemizde ise belediyeler kanunu ile
yonetilmekle birlikte kati atik ydnetimi yénetmeligi 1991°de cikmistir. Yénetmeliklerin tarihinden
de anlasildigi Gzere kentsel atiklarin bu ylzyilin problemi oldugu ortaya ¢ikmakta ve sadece
depolama ve geri dénisim yaparak atik ydnetimi yapmanin yetersiz oldugu gézikmektedir.
Atik yonetimi ve sifir atikta, atigi 6énleme ve azaltma esas olmalidir. Atik 6nleme, yerel
yénetimlerden cok merkezi ydnetim ve uluslararasi bir konudur. Kiresel diizeyde endistriyel
Uretim ve pazarlama sistemlerine kisitlama getirerek, temiz tretim teknolojilerinin kullaniimasi
saglanarak ve cevresel vatandaslikla atik dnlenebilir. Cevresel vatandaslik, bireylerin cevresel
sorunlara karsi géstermis oldugu davranislarin bitlini ve bir kiltlr olarak tanimlanabilir. Bu
kavramin bireylerde bir davranis sekline dénlismesi icin dncelikle yasanan temel cevre kav-
ramlari érnegin strdurulebilir kalkinma, yenilebilir eneriji, cevre kirliligi gibi konularin anlatiimasi
gerekmektedir (Asah vd.,2018). Esasinda ge¢cmise gdre toplumumuz gevre konusunda daha
hassas ve sorumluluk sahibidir. Bunda medyanin da etkisi bulunmaktadir. Ancak hala bilin¢siz
olan bir kesim daha bulunmaktadir. Cevresel vatandasligin sahiplenebilmesi icin cevre egiti-
minin anaokuluna kadar girmesi gerekmektedir.
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4-Sonugclar

Ulkemizde yillik atik miktari TUIK 2018 verilerine gére yaklasik 32 milyon 209 bin ton, kati atik
kompozisyonu ise Kati Atik Ana Plani Projesi’ne gére %34 mutfak atiklari, %11 kagit, %1
karton, %4 hacimli karton, %2 plastik, %6 cam, %1 metal, %22 diger yanmayanlar ve %19
diger yanabilenlerdir. Bu atik miktari ve kompozisyona sahip Turkiye’de belediye atiginin
cok kucuk bir kismi geri dénustirilmekte ve %87,4’Unden fazlasi ¢dp depolama sahalarina
gonderilmektedir. Her ne kadar sifir atik yaklasimi ile geri ddénisebilir atigin orani %12’ler
den 2023’e kadar %35’lere cikartiimak istense de atiklarin bertarafinda dizenli depolama
yénteminin devam etmesi 6n goérilmektedir. Ancak, Blyutksehir Belediyeleri'n de belediye
atigi dizenli depolama sahalarinin hizla dolmasi, yeni alan ihtiyaglarn ve dizenli depolama
tesisleri icin yeni yerlerin bulunmasinin zorlugu veya herhangi bir kati atik bertaraf tesisi olma-
yan yerlerde dizenli depolama tesisleri icin yeterli alan bulunamamasi gibi engel teskil eden
durumlar ve dizenli depolama sahalarinin ¢evre saghg Uzerinde olusturdugu riskler dikkate
alindiginda, kentsel atik ile miicadele de gerekli tedbirler alinmasi ve daha iyi bir atik yénetim
sistemine gecilmesi gerekmektedir. Atik ydnetiminde bilinen éncelik sirasi: 6nleme, kaynakta
azaltma, yeniden kullanim, geri dénlsim, 6n islem(yakma) ve bertarafi tarif etmektedir. Cevre
Uzerinde buyuk bir baski olusturan ve gun gegctikge artan atik sorununun her seyiyle ¢6zU-
mu icin tek bir metot yeterli gérinmemektedir. Gerek ¢evresel sorunlar gerekse ortaya ¢ikan
veya ¢ikmasi muhtemel ekonomik degerlerin blyUkligu ve bu butincll yaklagsimi ve etkin
iradeyi gerekli kilmaktadir. Glinimuzde atik yonetimi cok daha etkin ve bitlnsel yaklagimlar
sergileyerek maddenin yasam déngu analizi ile birlikte bitlin cevresel etkilerini dikkate almasi
gerekmektedir.
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KARS'TA XIX-XX. YY’'DA BALTIK USLUPLU
MiMARI YAPILARIN SEHRE ETKISi
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Ozet

Tarih slresince birgok medeniyetin yasadigi Kars ili Anadolu’ya acilan dnemli bir serhat seh-
ridir. 1877-1878 yillari arasinda yasanan ve 93 Harbi olarak bilinen savasin ardindan sehir kirk
yil stire ile Rusya’nin kontroliinde kaldi. Rus Hukimeti Kars ve cevresini topraklarina kattiktan
sonra ilk is olarak mulki yapiyr degistirdi. Ardahan, Posof, Gole, Cildir ve Oltu Kars’a Ardanug
ve Artvin Batum’a baglanarak iki askeri vilayet (oblast) meydana getirildi. Bu iki vilayet Tiflis
Umumi Valiligine baglandi. Ruslar ayrica sehirde nufus yapisini degistirmek icin Rus Ermeni,
Rum, Eston, Malakan ve Yahudiler gibi farkli milletleri yerlestirdiler. Bu sire igerisinde Ruslar
1878 yilindan 1918 yilina kadar sehirde yeni bir imar calismasi baslatti. Ruslar askeri vilayet
olarak ilan ettikleri Kars ilindeki yeni imar galismalari sirasinda bu giinkl Yusufpasa, Ortakapi
ve Cumhuriyet Mahallelerinin merkezini olusturdugu yeni bir sehir planini 1882’1 yillarda Hol-
landa’dan getirdikleri miUhendislere yaptirarak sehirdeki imar calismalarina hiz vermislerdi.
Yeni sehir plani birbirini dik kesen 1zgara planli caddelerden olusmaktaydi. Bu genis caddele-
rin Uzerine 1890 yilindan baglayarak 1917 yilina kadar Baltik mimari tarzinda dizgtin kesme
bazalt tasindan tek katl, iki katli nadir olarak da ¢ kath binalar yapmislardir. Askeri bélge ola-
rak kullanilan bu bdlgede hava sicakliginin yilin uzun déneminde soguk olmasinin da etkisiyle
kapall balkonlar insa edildi.

Binalarin blylk kismi bazalt tas uygulamasiyla insa edildi. Dis cepheleri ise situn, rélyef ve
kartuslarla sUslendi. Bu binalarin giris cepheleri yalanci sttunlar, bordlr kabartma taslarla
stslenmis olup i¢ mekanlar genelde uzunca bir koridor etrafina i¢ ice acgilan oda ve salon-
lardan olugmustur. Binalarin i¢ mekanlarinda dikkati ¢eken bir baska 6zellik olarak sémine
biciminde Pec¢ adi verilen isitma sistemi kullanildi. Baltik mimari tarzinda yaptirilan bu tasin-
mazlardan 113 tanesi guinimuzde tescil edilerek koruma altina alinmis olup, koruma altina
alinan tasinmazlarin biiyiik bir kismi Ozel miilkiyette konut olarak kullanilimaktadir.

Anahtar Kelime: Kars, Mimari, Baltik Uslubu, Sehir, Etki
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XIX-XX IN KARS THE EFFECT OF BALTIC STYLE ARCHITECTURAL
BUILDINGS ON THE CITY

Abstract

Kars, where many civilizations have lived during the history, is an important serhat city open-
ing to Anatolia. After the war between 1877-1878, known as the 93 War, the city remained
under the control of Russia for forty years. After the Russian Government added Kars and its
environs to its territory, the first thing changed was the civil structure. Ardahan, Posof, Gole,
Cildir and Oltu were connected to Kars, Ardanug and Artvin Batumi and two military provinces
were formed. These two provinces were attached to Tbilisi General Governor. The Russians
also settled different nations, such as Russian Armenians, Greek, Estonian, Malakan, and
Jews to change the population structure in the city. During this period, the Russians started
a new reconstruction in the city from 1878 to 1918. During the new reconstruction studies in
Kars, which the Russians declared as a military province, they accelerated the construction
works in the city by constructing a new city plan, which was the center of today’s Yusufpasa,
Ortakapr and Cumhuriyet Neighborhoods, with the engineers they brought from the Nether-
lands in the 1882s. The new city plan consisted of grid-shaped streets intersecting each other
vertically. On these wide streets, from 1890 until 1917, they built single-storey, two-storey and
rarely three-storey buildings of smooth cut basalt stone in Baltic architectural style. In this
region, which was used as a military zone, closed balconies were built due to the fact that the
air temperature was cold in the long term of the year.

Most of the buildings were built with basalt stone. The facades were adorned with columns,
reliefs and cartridges. The entrance facades of these buildings are decorated with false
columns and curb relief stones, and the interiors are generally made up of rooms and halls
that open around a long corridor. Another important feature in the interior of the buildings as
a fireplace in the form of the heating system called Pe¢ was used. 113 of these immovable
properties built in the Baltic architectural style have been registered and protected today, and
most of the immovables that are under protection are used as private property.

Keywords: Kars, Architecture, Baltic Style, City, Influence
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Giris

Tarih slresince birgok medeniyetin yasadigi Kars ili Anadolu’ya agilan 6nemli bir serhat seh-
ridir. Kars 19. yiizylla kadar birgok kez Ruslar ve iranlilarin saldinsina ugradi. Bu yiizyilda
Ruslar ve Osmanlilar arasinda surekli el degistiren yore, 1828-1829 Osmanli-Rus Savas! si-
rasinda Rus ordusunun komutani olan ivan Paskevic tarafindan ele gecirildi. Bundan kisa bir
sure sonra ydre, Osmanlilar tarafindan geri alindi (Halagoglu,1991: 1). Kars 1877-1878 yilinda
tekrar Rus isgaline ugradi. Bu stre icerisinde Ruslar 1878 yilindan 1918 yilina kadar sehirde
yeni bir imar ¢calismasi baglatti. Ruslar askeri vilayet olarak ilan ettikleri Kars ilindeki yeni imar
calismalari sirasinda bu giinkil Yusufpasa, Ortakapi ve Cumhuriyet Mahallelerinin merkezini
olusturdugu yeni bir sehir plani kurdu (Giindogdu, 2010,81).

Baltik mimari tarzinda yaptirlan bu taginmazlardan 113 tanesi ginimuzde tescil edilerek ko-
ruma altina alindi. Koruma altina alinan tasinmazlarin blyutk bir kismi sahislarin milkiyetinde
konut olarak kullaniimakla beraber bir kismi igyeri, bir kismi da resmi kurum olarak kullanil-
maktadir. Binalar Kuzey Avrupa’da Baltik (Hollanda, Danimarka, isveg, Norveg vb) stilinde
uygulanan yapi tipleri, Rus mimari anlayisiyla yeni bir bicimsellik kazandirilarak insa edildi.
Kars’ta “XIX-XX. yy ’da Baltik Usluplu Mimari Yapilarin Sehre Etkisi” isimli bildiride Kars il
Kaltir MUduarlagu, Kars Kaltar Varliklarini Koruma Bolge Kurulu Baskanhgr verileri, Orijinal
kaynaklar ve hatiratlar isiginda konu érnekler verilerek aydinlatiimaya caligilacaktir.

Kars’ta Baltik Usluplu Yapilarin Sehre Etkileri

Kars’ta 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’nda Ruslarin eline gecerek 40 yil Rus ydnetiminde
kalan Kars’ta, yeni bir yapilanmada hedefler gbzetilerek yeni bir sehircilik rnegdi verildi. Higbir
istimlak hakki taninmadan gecmis déneme ait izleri silmek amaciyla Kars sehri eski Osmanli
cehresinden cikariimaya calisildi. Sehirde sayilari artan Ermeni ve Rumlara satrang bicimli
dérder ana cadde ile ginimuzdeki sekiz genis cadde actirlarak Baltik Gslubunda kiglik ya-
pilar yapildi (Kirzioglu,1953, s.553). Ancak hemen belirtmek gerekirse bu yenilestirme sade-
ce Kars’la sinirli kalmadi. Bu anlamda Ardahan’da, Sarikamis’ta, Kagizman’da, Sarikamis’ta
Baltik mimari Gslubunun 6n plana ¢iktigi bu yeni anlayisi gérmek mimkuinddr. Ancak, Kars’in
Osmanli ve dogulu niteligi tasiyan Kale etegindeki asil yerlesimde yenilestirmeler yapiimak
yerine, bunun hemen glineyinde yepyeni bir garnizon-sehir kurmak, Ruslarin o dénemdeki
siyasi anlayiglarinin da bir tercihidir.
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Buraya kurulan yeni sehir plani ile Ruslarin XVIII. ylzyill basindan beri, cercevesi Car |. Petro
tarafindan belirlenen sinirlarin gtineye dogru genigletilerek Dogu Anadolu’nun ele gegiriimesi
ve sicak denizlerle (Akdeniz Kizildeniz) temas saglanmasi amaglanmisti. Ruslar bu savasin
sonunda Kars'i ele gegirince Osmanli ve Dogu geleneklerini temsil eden Kale icine dokunma-
yarak Gazi Ahmet Muhtar Pasa Karargah binasinin gevresinde, yeni Kars’i sekillendirmiglerdi.
(Gundogdu, 2010,82)

Bu dogrultuda Tirk mahalleleri, camiler, medreseler, mezarliklar ve abideler yerle bir edildi.
Yeni mekanlara gayri mislimler yerlestirildi. Dini yapilarin birgogu kiliseye veya depoya do-
nisttrdldi. Bu strdirilen baski sonucu G¢ yil igerisinde seksen iki bin kisi Erzurum ve diger
vilayetlere goc¢ etti. (Atli, Kars’ta Siyasi Hayat, 2014 s. 4) Ruslar ayrica toprak mulkiyesini dev-
letlestirdi ve yerli Turklerin topraklarini ellerinden alarak yeni gé¢cmenlere verdi. Ayrica Kars’i
demiryolu ile Kafkas ulasim agina bagladi. 1908 yilinda da Ruslar Kars’i birinci sinif mistah-
kem yer yaparak 1908’de demiryolunu Sarikamis’a kadar ulastirdi. (Karal, 1983,69)

Carlik déneminde Ruslar, Oblast (askeri eyalet) olarak yonettikleri Kars’ta, basta ulasim,
tarrm ve hayvancilik olmak Uzere zirai ve ticari faaliyetlerin gelisimine énemli katkilarda
bulunmuslardi (Boy, 2017, 417). Kars’a getirilen demiryolu bir yandan Tiflis’e baglanirken, &te
yandan da Sarikamis’a kadar uzatiimistir. Demiryolu isletmeleri; basta istasyon binasi olmak
su kulesi, gimruk binalari depolar ve ¢cok sayida lojmandan ibaret buytkge bir mahalle tegkil
eden birimlerden olusuyordu. istasyon binasinin1970 yilinda yikilarak yerine, giiniimiiz mima-
risi ile yeni binanin yapilmasina karsin digerlerinin 6zgun niteliklerini nispeten korumus olduk-
larn gorilmektedir. Yeni sehrin kurulacagi yerin seciminde Kars Gayr’nin glineyindeki nispeten
az egimli bir alan tercih edilmistir. Burasi vaktiyle Kars’in Tahtdlzu olarak anilan mekani olup,
Osmanli kuvvetlerinin de daha doguya yapilan seferlerde bir toplanma ve hareket noktasi idi.
Savastan sonra sehri ele gegiren Ruslar, 1880’lere dogru Gazi Ahmet Muhtar Pasa’nin Karar-
gah Binasr’'nin bulundugu yere, yeni sehrin ingsasina baglamislardir. Bunun icin ayni yil Hollan-
da’dan getirilen mimar, kalfa ve ustalarla, sehrin insasinda, kisa stre icinde dnemli mesafeler
kat edilmistir. Artik Osmanl sehri karakteri gdstermeyen ve daha ¢ok garnizon-sehir olarak
nitelenen yeni Kars’in kurulusunda, Gar |. Petro’nun 1703 yilinda kendi adina kurdurdugu St.
Petersburg sehrinin plan dizeni ve yapilagsma esas alinmig, bu yéni ile de Kars, Anadolu’da
belirli bir imar dizenine gore kurulmus ilk sehir olma 6zelligini kazanmistir. Gar |. Petro’nun
kurdurdugu St. Petersburg’un Baltik Denizi kiyisinda olmasi nedeniyle yeni Kars’in yapiminda
da benzeri mimari Uslubun XIX. ylzyil sonundaki yansimalari sehri bicimlendirmistir (Gindog-
du, 2010,82).
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Ruslar ayrica Turk kimligini yok etmek amaciyla bu bdlgelerde nifus sayisini degistirmeyi
amaglamiglardi. 1886 yilinda yapilan sayima gdére Kars Oblastinda 200 bin civarinda ntfus
vardi. Bu nufusun 93.533 Musliman, 37.092 Ermeni, 23.525 Rum, 10.695 Rus kolonisi, Es-
tonyali, Stiryani/Asuri, 12144 asker, 11.837 hikimet memuru aileleri vardi. 1892 yilindaki sa-
yima goére ise vilayetteki 200.868 kisiden %53’Unu, 1897 sayimina gdre vilayetteki nifusun
%51’ini Muslimanlar teskil ediyordu (Kirzioglu, 1953, s.553). Kars, Rus ydnetiminde kaldigi
dénemde her bakimdan biyik bir degisim gecirdi. Burada siyasi, idari, dinf ve egitim alaninda
da Ruslastirma politikasi izlendi. Bélgede acilan egitim kurumlarinda genelde Rusca egitim
verilmekteydi. Tlrkce egitim yalnizca birkac okulda verilmekteydi. Tlrkce egitimin verildigi
okullarda, ders programlarinin ve mifredatin Rus 6gretmenler tarafindan yapilmasi sart kosul-
mustu. Rusca egitimin yayginlasmasiyla birlikte Turk halki, cocuklarinin Rusca egitim almasi
yerine Anadolu’nun i¢ kisimlarina gé¢ etmek zorunda kalmistir. Bu durum Ruslarin baslattigi
gOc ettirme siyasetinin basarili oldugunun bir kanitidir (Aslan, Boy, 2017, 547). Konumuz iti-
bariyle tescil edilen Baltik Usluplu binalardan érnek vermek gerektiginde en dnemli yapilari ise
asagidaki sekildedir.
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Tablo 1: Kars Hekim Evi

1877-1878 Osmanl Rus savasindan sonra Kars’'in Rus isgalinde kaldigi 40 yillik sire
icerisinde Kars sehrinde Baltlk mimari tarzinda yapilan Hekim Evi binasinin dis cephesi
Barok mimari tarzinda yalanci sUtunlar, rélyefler ve kartuslarla stislenmistir. Binanin arka ve
yan cepheleri yigma olarak yapilmistir. iki katli kagir bina Kars'in ilk konservatuvar binasi
olarak ta bilinmektedir. Cumhuriyetin ilanindan sonra Kars Dogum evi olarak kullanilan bina
daha sonra zirai donatim binasi, son olarak ta restore Hekim evi olarak kullaniimistir.

Kaynak: Kars Kultur Varliklarini Koruma Boélge Kurulu Baskanligi verileri.
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Tablo 2: Gazi Kars Anadolu Lisesi

19. Yizyil sonlarinda Baltik mimari tarzinda yapilan iki kath binanin kuzey ve dogu cephe
duvarlar Barok tarzi sisleme ile diger cephe duvarlari yigma olarak yapilmistir. Binanin i¢
mekani iki uzun koridor ve bu koridora acilan i¢c ice odalardan olusmaktadir. Bina uzun
stre kiz 6gretmen olarak kullaniimis. Daha sonra kisa bir stire ortaokul olarak kullaniimis.
GlnUmizde Gazi Kars Anadolu Lisesi olarak kullaniimamaktadir.

Kaynak: Kars Kultir Varliklarini Koruma Boélge Kurulu Baskanhgi verileri.
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Tablo 3: Defterdarlik Binasi

il

Ly lu. i

ilimizde Baltik mimari tarzinda yapilmis Kars’taki bu dénem mimarisinin en énemli olarak
bilinir. U¢ katli binanin dis cephesindeki kartus siisleme dikkat cekicidir. Cumhuriyetin
ilanindan itibaren Kars Valiligi binasi olarak kullanilan tasinmaz 1980 yilindan sonra restore
edilerek Defterdarlik binasi olarak kullaniimaya baslanmistir. Giinimuzde halen Defterdarlik
binasi olarak kullaniimaktadir.

Kaynak: Kars Kultir Varliklarini Koruma Boélge Kurulu Baskanlhdi verileri.
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Tablo 4: Saghk Midiirliigii Binasi

1

Tep |
"H-WA l‘y[l'

1 Wi
4 ‘ h'"} 31

1907 yilinda yapilan bina 3 katli olup, giris cephesi olan dogu cephe duvarindaki yalanci
sutunlar ve kartus suslemeler dikkat ¢ekicidir. Bina Cumhuriyetin ilanindan sonra Kars dev-
let hastanesi olarak kullaniimig, 1980 yilinda restore edildikten sonra Saglik MudurlGgu bi-
nasi olarak kullaniimaya basglanmistir.

Kaynak: Kars Kultir Varliklarini Koruma Boélge Kurulu Baskanhgi verileri.
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Tablo 5: Eski Adliye Binasi

1895 tarihinde iki katl ve dikdortgen planli olarak inga edilen binanin ikinci katinin bati
cephesi ahsap slslemeli olarak yapilmis, bu 6zelligi ile sehirdeki Baltik dénem mimarisinin
en 6nemli yapilarindan birini teskil etmektedir. Cumhuriyetin ilanindan sonra uzun siire Kars
adliyesi olarak kullanilan bina 1987 yilinda i¢c mekandaki orijinal pe¢ ( Isitma sistemi ) ko-
runarak restore edilmis ve halen misafirhane olarak kullaniimaktadir.

Kaynak: Kars Kultlr Varliklarini Koruma Bélge Kurulu Baskanlhidi verileri.
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Tablo 6: Tuncer Giivensoy Evi

Binanin giris kapisi Uzerindeki kitabeden 1897 tarihinde insa edildigi bilinen bina i¢ ve dis
mimarisinin orijinal 6zellikleri korunarak restore edildikten sonra kislik konak olarak kulla-
nilan bina Cumhuriyetin ilanindan sonra Ticaret Borsa binasi olarak hizmet vermis daha
sonra sahis mulkiyetine ge¢cmistir. Binanin batisindaki giris cephesinin Barok stisleme tarzi
ile birlikte arka bahgesindeki biiyiik ahsap balkon ilimizdeki Baltik mimari Orneklerinden en
6nemli birisini teskil etmektedir. Glinimuzde konut olarak kullaniimaktadir.

Kaynak: Kars Kultir Varliklarini Koruma Bélge Kurulu Baskanhidi verileri.
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Tablo 7: il ©zel idare Binasi

19. ylzyil sonunda Baltik mimari tarzinda kilise binasi olarak kullanilan binanin dis cephe-
sindeki tas isciligi 6zgindir. Cokgen seklinde kesilmis bazalt tasl binaya ayr bir gérinim
kazandirmisti. Cumhuriyetin ilanindan Ziraat Bankasi binasi olarak kullanilan tasinmaz 1984
yilinda restore edildikten sonra Anadolu Lisesi hizmet binasi olarak kullanilmaya baglanmig-

tir.

Kaynak: Kars Kultdr Varliklarini Koruma Boélge Kurulu Baskanhgi verileri.
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Tablo 8: Eski Belediye Binasi

~ il Il
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19. Ylzyill sonunda Baltik mimari tarzinda tek kath olarak yapilan bina Kars ilindeki ilk Kiz
Lisesi binasidir. Yapim tarihinden kisa bir stre sonra birinci katida binaya eklenmis ve
Cumbhuriyetin ilanina kadar ayni amacla kullaniimistir. Binanin cephe duvarlarinda Barok
sanatinin slisleme unsurlari bulunmaktadir. Cumhuriyetin ilanindan sonra Kars Belediyesi
hizmet binasi olarak uzun sire kullanilmig, 2005 yilinda bina bosaltilarak restore edilmeye
baslanmistir. Restorasyon halen devam etmektedir.

Kaynak: Kars Kultur Varliklarini Koruma Bélge Kurulu Bagkanlidi verileri.
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Tablo 9: ismet Pasa ilkogretim Okulu

i

19. ylzyill sonunda kilise olarak kullanilmak amaciyla insa edilen bina ingsaati tamamlandik-
tan sonra Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar askeri amacl olarak kullaniimig, 1923 yilindan
sonra ise ilkdgretim okulu olarak kullaniimistir.. Giniimizde bu kullanimi devam etmektedir.
iki kath binanin bati cephesindeki siisleme tezyinati dikkat gekicidir. Tasinmaz 1990 yilinda
restorasyon gormustur.

Kaynak: Kars Kultir Varliklarini Koruma Boélge Kurulu Baskanlidi verileri.
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Tablo 10: Tag Kopri

Kars cayi Uzerinde 19. ylzyilda yapilan kdépri kesme bazalt tastan 3 gozlU olarak insa
edilmistir. Képranun kemer acikliklari ortada kdprt ile esit genislikte 2 ayaga oturmaktadir.
GUnumuzde kullaniimaktadir.

Kaynak: Kars Kultdr Varliklarini Koruma Bélge Kurulu Bagkanlidi verileri.
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Tablo 11: Cephanelik Binasi

19.ylzyilda yapilan bina dizgin kesme bazalt tasindan iki katl olarak yapilmistir. Kuzey-
glney istikametinde dikdértgen bir plana sahip olan binanin glineyine sonradan ayni
Olcllerde bir bina daha eklenmistir. Binanin ikinci kati ic mekanda kalin demir ayaklara otur-
maktadir. Tasinmazin batiya bakan cephesinde 3 giris kapisi bulunmaktadir. Kars Tugay
komutanhg@i karargahi 1994 yilina kadar Dereigi Mahallesinde kalmis ve bu bina uzun siire
cephanelik olarak kullaniimis. Gintimizde kullaniimamaktadir.

Kaynak: Kars Kultdr Varliklarini Koruma Boélge Kurulu Bagkanhgi verileri.
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Tablo 12: Eski Siit Fabrikasi

Kars Sehir Merkezinde 19. Ylzyilin sonlarinda Baltik Mimari tarzinda insa edilen dikdort-
gen planli ve tek kath yapilardan biri olan tasinmaz Dogu-Bati istikametinde bulunmaktadir.
Yapinin dis cephe duvarlari diizgiin kesme bazalt tagindan yapilmistir. Her cepheden giris
kapisi bulunan binanin giris kapi kenarlari ile bina késelerindeki duvar baglantilar stislemeli
olarak yapilmistir. Pencere Ustlerinde bordiir siislemeler bulunmaktadir. ic mekan bir biiyiik
isletme salonu ile bu salona agilan odalardan olugsmaktadir. Eski Sut Fabrikasi Binasi uzun
zamandan beri kullaniimadidi icin ¢atisi tahrip olmus, dis cephe duvarlari gliniimiize saglam
olarak ulagsmistir.

Kaynak: Kars Kultur Varliklarini Koruma Boélge Kurulu Baskanldi verileri.
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Tablo 14. Eski Giimriik Binasi (Kent Konseyi)

P %
i
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iki kath ve dikdértgen planli bina Kars tren istasyonundaki Gar binalarindan birisidir. 19.
YUzyll sonunda sehirdeki diger Baltik mimari tarzi yapilarla benzerlik gdsteren bina Cum-
huriyetin ilanindan sonra Kars GUmrik Binasi olarak kullaniimis. 2001 yilinda restorasyonu
yapllarak Kent Konseyi Binasli olarak hizmete acilmistir.

Kaynak: Kars Kultur Varliklarini Koruma Bélge Kurulu Bagkanligi verileri.
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Sonucg

Tarih slresince birgok medeniyetin yasadigi Kars ili Anadolu’ya agilan 6nemli bir serhat seh-
ridir. 1877-1878 yillari arasinda yasanan ve 93 Harbi olarak bilinen savasin ardindan sehir kirk
yil stre ile Rusya’nin kontroliinde kaldi. Rus Hiukumeti Kars ve gevresini topraklarina kattiktan
sonra ilk is olarak mulki yapiyr degistirdi. Ardahan, Posof, Géle, Cildir ve Oltu Kars’a Ardanug
ve Artvin Batum’a baglanarak iki askeri vilayet (oblast) meydana getirildi. Bu iki vilayet Tiflis
Umumi Valiligine baglandi. Ruslar ayrica sehirde nifus yapisini degistirmek icin Rus Ermeni,
Rum, Eston, Malakan ve Yahudiler gibi farkli milletleri yerlestirdiler. Bu sure icerisinde Ruslar
1878 yilindan 1918 yilina kadar sehirde yeni bir imar ¢alismasi baslatti Buraya kurulan yeni
sehir plani ile Ruslarin XVIIl. ylUzyil basindan beri, cercevesi Car I. Petro tarafindan belirlenen
sinirlarin glineye dogru genisletilerek Dogu Anadolu’nun ele gegcirilmesi ve sicak denizlerle
(Akdeniz Kizildeniz) temas saglanmasi amaclanmisti. Ruslar bu savasin sonunda Kars’i ele
gecirince Osmanli ve Dogu geleneklerini temsil eden Kale icine dokunmayarak Gazi Ahmet
Muhtar Pasa Karargah binasinin gevresinde, yeni Kars’i sekillendirmiglerdi. Ruslar ayrica Turk
kimligini yok etmek amaciyla bu bdélgelerde niifus sayisini degistirmeyi amaclamislardi. Kars,
Rus yo6netiminde kaldigi dénemde her bakimdan buiytk bir degisim gecirdi. Burada siyasi,
idari, dini ve egitim alaninda da Ruslastirma politikasi izlendi. Bolgede agilan egitim kurumla-
rinda genelde Rusca egitim verilmekteydi. Turkge egitimin verildigi okullarda, ders program-
larinin ve mifredatin Rus 6gretmenler tarafindan yapilmasi sart kosulmustu. Rusca egitimin
yayginlasmasiyla birlikte Turk halki, cocuklarinin Rusca egitim almasi yerine Anadolu’nun ig
kisimlarina gé¢ etmek zorunda kalmistir. Ruslar yukarida bahsedilen olaylardan dolay blylk
oranda kent kimligini degistirmeyi amaclamiglardi.
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KENT VE HEGEMON GUC:
TASKENT ORNEGI
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Ozet

Kentler, tarih boyunca hakim siyasal iktidarin, siyasal, askeri ve ekonomik anlamda toplumsal
kontrolii saglamasinda ve hegemonyasini gézler 6nline sermesinde her zaman temel sos-
yo-mekansal birimler olmustur. Bu anlamda, 6zellikle, cografi kesiflerin ardindan Avrupal
glclerin sémurgelestirdigi toplumlarda “sémirge kentler” emperyal gliciin toplumsal mida-
halesinin anahtar birimleri haline gelmis ve dnemli bir hegemonik araca déntsmuslerdir. Farkl
Avrupall devletlerin kurduklari kolonilerde “merkez Us” olarak sectikleri kentler bu anlamda
hem ortak hem de kolonilestirilen toplumun ve cografyanin niteliklerine gore farkli 6zelliklere
sahiptirler. Taskent, bu anlamda, glineye inmeye calisan Carlik Rusyasi’nin Orta Asya’daki
merkez sehri olarak tipik bir sémurge kent érnegidir. Carlik Rusyasi’ndan sonra, sémurgeci bir
glc olup olmadigdi tartismali olan Sovyet Rejimi icin de kritik Sneme sahip olan Tagkent bu s6-
murge kent 6rneginin dzelliklerini blnyesinde barindirmaya devam etmistir. Bu bildiride, kisa-
ca, sdmurge kent literatlri 6zetlenecek ve ardindan 19.yy ve 20.yy’da Orta Asya’da hegemon
glc olan Carlik Rusyasi ve Sovyet rejiminin Taskent’'te ortaya koydugu politikalar t¢ baslik
altinda irdelenecektir: (a) sosyo-mekansal (UclincU kilttr, nifus artisl, etnik segregasyon, iki
milletli ikili kent, Avrupali yeni sehir kismi, eski sehir); (b) fonskiyonel (ekonomik-endistriyel
yapinin sehirde gelisimi ve yerel ekonomiye etkisi, yoksullasan yerli halk); (c) ydnetsel (sémir-
ge glcin yerel yonetim 6zellikleri)

Anahtar kelimeler: S6mirge kent, hegemon glc, Carlik Rusyasi, Taskent, Sovyet Rejimi
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CITY AND THE HEGEMON POWER:
THE CASE OF TASHKENT

Abstract

Throughout history, cities have always been the basic socio-spatial units of the dominant po-
litical power in providing social control in political, military and economic terms and revealing
its hegemony. In this sense, especially after the geographical discoveries, in the societies
colonized by the European Powers, the colonial cities became the key units of the social
intervention of the imperial power and a significant hegemonic instrument. The cities chosen
as a “center” by different European states in the colonized society have both common and
different characteristics according to the characteristics of the colonized society and the ge-
ography. In this sense, Tashkent is a typical colonial city as the central city of Tsarist Russia
in Central Asia, which tries to descend to the South. After Tsarist Russia, Tashkent continued
to embody the characteristics of this colonial city, which is also critical for the Soviet regime.
In this paper, briefly, the literature of colonial city will be summarized and then the policies
of Tsarist Russia and the Soviet regime, which were the hegemonic power in Central Asia
in the 19th and 20th centuries, in Tashkent will be examined under the three sub-titles: (a)
socio-spatial policies (third culture, population growth, ethnic segregation, bi-nations-dual
city, European new city part, old city); (b) functional (economic-industrial development in the
city and its impact on the local economy, impoverished indigenous people); (c) administrative
policies (the features of the colonial power’s local government)

Key words: Colonial city, hegemon power, Tsarist Russia, Tashkent, Soviet Regime

GiRiS

Kentler, tarih boyunca hakim siyasal iktidarin, siyasal, askeri ve ekonomik anlamda toplumsal
kontrolli saglamasinda ve hegemonyasini gézler énline sermesinde her zaman temel sos-
yo-mekansal birimler olmustur. Bu anlamda, 6zellikle, cografi kesiflerin ardindan Avrupali
glclerin sémurgelestirdigi toplumlarda “sémirge kentler” emperyal glcin toplumsal mida-
halesinin anahtar birimleri haline gelmis ve dnemli bir hegemonik araca déntsmuslerdir. Farkl
Avrupall devletlerin kurduklari kolonilerde “merkez Us” olarak sectikleri kentler bu anlamda
hem ortak hem de kolonilestirilen toplumun ve cografyanin niteliklerine gore farkli 6zelliklere
sahiptirler.
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Ozbekistan’in bagkenti ve en gelismis sehri olan Tagkent, Carlik Rusyas’’nin Orta Asya’da
kontroli saglamak icin olusturdugu Orta Asya Valiligi’nin merkezi; eski Sovyetler Birligi’nin
dérdiinct blyiik kenti (ikinci Diinya Savasi sirasinda Birligin gegici baskenti), Ozbek Sosyalist
Cumhuriyeti’nin baskenti olmustur. Tarihi ipek Yolu tizerinde konumlanmis olmasindan dola-
yi tarihsel gegmisi uzun olan Taskent, Carlik imparatorlugu’nun sémiirge kenti olana kadar,
klasik bir feodal kent yapisina sahipti (Carlisle, 2001: 48; Markowitz, 1998: 9). 1864’te Carlik
tarafindan isgal edilen Tagkent, Sovyet Devrimi ilan edilene kadar bir sémurge kenti olarak
varligini strdiirdd. Bu anlamda sémtirge kentlerinin en énemli 6zelligi olan iki milletli iki kent
olgusu Taskent’in glinimuze kadar devam edecek bir 6zelligi olmustur. Carlik rejiminin Tirkis-
tan bdlgesindeki merkezi olmasindan dolayi, Tagkent, rejimin bir¢cok politikasinin ilk uygulan-
digi Turkistan kenti olmustur. Sovyetler Birligi de tipki Carlik rejimi gibi Orta Asya’da sosyalist
toplum yaratma kurgusu icin ilk olarak Tirkistan’in merkezi olarak sectikleri Tagkent’e mida-
hale etmiglerdir.

Bugiin sdmirge kentleri calismak, sémiirge tarihgileri ve diger sosyal bilimciler icin ¢cok kiy-
metlidir. Bir smurge Ulkesinin kent hayatinin tarihsel analizi, her seyden dnce sdmdirgeciligin
yonetim slrecleri ve sémirgelestiriimis toplumun yapisi ve dénlsimi hakkinda ¢ok saglkh
bilgiler sunar. Ozellikle, Giglincli diinya Ulkelerinin sémiirge dénemlerine dair bilgileri, kentsel
tarih Uzerinden incelemek, bu Ulkelerin kentlesmesinin kékenlerine dair de ¢ok fazla ipucu
sunar. Dahasi, bu tir bir bakis, Taskent’in Sovyet dénemi ne tir kentsel politikalara tabii tutul-
dugunu da anlamak ve nitelendirmek bakimindan énemlidir. Sovyet déneminin sehircilik agi-
sindan koklu degisimlerinin de en iyi gorllebilecegdi kentlerden biri Tagkent’tir. Buna ek olarak,
Taskent gibi sémirge gegcmise sahip ve Rusya tarafindan sémurilen bir cografyadaki kente
dair Sovyet politikalarini incelemek, Sovyetler Birligi icerisinde nasil esit ve sinifsiz, ideal bir
sosyalist toplumun varolmadigini bize rahatga gdstermektedir. Nitekim “Sovyet dénemi Tas-
kent, sosyalist bir kent idealine gbre yeniden mi sekillendirildi yoksa bir sémurge kent olarak
varligini strdiirmeye devam mi etti” sorusuna dogru cevabi verebilmek icin yapilabilecek en
dogru ¢dézimleme sdz konusu kentin iki ddnemini karsilastirmaktir. Bu bildiride, kisaca, 19.yy
ve 20.yy’da Orta Asya’da hegemon glic olan Carlik Rusyasi ve Sovyet rejiminin Tagkent’te or-
taya koydugu politikalar somiirge hegemonyasi ve kent iliskisi gergevesinde U¢ baslik altinda
irdelenecektir: (a) sosyo-mekansal (Uglncl kdltlr, nifus artisi, etnik segregasyon, iki milletli
ikili kent, Avrupali yeni sehir kismi, eski sehir); (b) fonksiyonel (ekonomik-endustriyel yapinin
sehirde gelisimi ve yerel ekonomiye etkisi, yoksullasan yerli halk); (c) ydnetsel (sémrge gliciin
yerel yonetim 6zellikleri)
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1. OZBEKISTAN TARIHINE GENEL BiR BAKIS

Ozbekistan, Orta Asya’nin merkezinde medeniyetlerin kesisim noktasinda yer alan, tarihi ipek
Yolu’nun dnemli bir glizergahi konumunda olan bir llkedir. Bu anlamda Ozbekistan’in kentle-
ri kadim tarihten beri varolagelmis; uygarlik merkezlerinin basinda gelmektedir: Semerkand,
Buhara, Hive... Ozbekistan’in cagdas dénem tarihi incelendiginde, ézellikle 11.yy’dan itiba-
ren Arap ve Mogol komutanlar tarafindan isgal edildigi gérilmektedir. 14. yy. civari bir diinya
imparatorlugu kuran Timur’un devletinden sonra, Timur torunlari bir sire Glkede miicadeleye
girismislerdir. 17. yy. baslarindan itibaren ise Seybani Han dénemi kurulan Ozbek Hanligr'nin
ardindan Carlik tum Orta Asya’yi ele gecirmeden dnce son olarak 3 blyUk hanlik kurulmustur
Ulkede: Hive, Hokand ve Buhara Hanliklari (Yalgin, 2002; Roy, 2000; Shahrani, 1993).

Carlik Rusyasi 1864’te Tagkent’i de fethettikten sonra, Ozbekistan’da ve Orta Asya’da 1917
Ekim Devrimi’ne kadar varligini resmen strdirmustir. Carlik Rusyasi dénemi, Orta Asya Tur-
kistan Valiligi olarak idari sekilde Rusya’ya bir tlir vassal olarak eklemlenmigtir. Turkistan Va-
lilidi’nin merkezi Tagskent olmustur. Orta Asya halklari Carliga karsi micadelesinde ulusal bir
kimlik olan Tirkistan bilinci veya Musliman kimligi ile hareket etmistir. Bu cercevede 1917’de
hemen Sovyetler Birligi'nden dnce bagimsiz Turkistan Cumhuriyeti Hokand merkezli kurul-
mus ve Mustafa Cokay ilk Cumhurbaskani olmustur. Cedit ve Basmaci hareketleri, milli ma-
cadelenin en 6nemli aktérl olmustur Orta Asya’da (Kavuncu, 2018: 28).

1917°de Carlik Rusya’sinin son bulmasiyla Tlrkistan’da Turkistan Cumhuriyeti kurulmustur.
Lenin’in bir taraftan halklarin 6zgurligu séylemi suirerken bir taraftan da Orta Asya’da tekrar
hakimiyet miicadelesi devam etmis sonucta kisa bir sire icerisinde Turkistan Cumhuriyeti
ortadan kaldinlmis ve Tirkistan Ozerk Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur (Clark & Cartlidge,
1999). 1924’te Lenin’in Milletler Politikasi cercevesinde, Orta Asya, 6nce dort sonra bes 6zerk
cumhuriyete bdlinmustir. Béylece Turkistan bilinci yok edilmistir. Pan-Turkizmle micadele
adi altinda Lenin, blyidk bir ulusal micadeleye son verebilmis ve Turkistan’t bes cumhuriye-
te ayirmistir. 1929’a kadar Kazakistan, Ozbekistan, Tirkmenistan, Kirgizistan cumhuriyetleri
varken, bu tarihte Tacikistan Ozbekistan’dan ayrilarak besinci cumhuriyet olmus; son olarak
1936 yilinda Ozbekistan’a bagl olarak Karakalpakistan 6zerk bélgesi kurulmustur. Bu son de-
gisiklikle beraber, 1936’daki sinirlarla 1991°de Orta Asya aynen bagimsizligina kazanan dev-
letlerle yeniden sekillenirken, sinirlar hi¢ degismemistir (Yalgin, 2002; Ziyayev, 2007). 1991°e
kadar Sovyetler Birligi, Orta Asya’da diinyanin higbir yerinden ortaya ¢cikmayan bir miidahale
ile giindelik hayatin her alaninda degisim yaratmaya calismislardir. Sovyet kentleri de bundan
payini almistir.

SEHIR KIMLIGI 155



156

|
J“/¥§ SEHIRCiLiK
Y'4RTere WE MUTLU SEHIR

oA
-

M)
20l9

Sovyet déneminde Ozbekistan icin ilk yillar ic savas ve miicadele yillar olarak devam etmis,
ardindan Milletler Politikasi ile idari sinirlar netlesmis, miicadele son bulmustur. ikinci dénem
belki Stalin’in baski dénemidir. Bu dénem kolektivizasyon hizlanmis ayni zamanda merkezi
planlama oturmus ve ayrica Stalin biyik baskilarla tim muhalif sesleri hem Orta Asya’da
hem merkez Rusya’da yok etmistir. Uglincii dénem II. Diinya savasgi yillar ve ardindan Krug-
cev dénemi liberalizasyon ile Orta Asya degismeye baslamistir. Bir anlamda sanayilesme ve
kentlesme bu tarihte baslamistir Orta Asya icin. Bundan sonra da Brejnev ve Gorbagov do-
nemleriyle dagilma yasanmaya baglanmistir (Frolic, 1972: 40). Kisaca bu sekilde 6zetlenecek
Sovyet yillar icin bu dénemlerin hepsi Orta Asya kentlerinde derin izler birakmistir.

Bagimsizlik dénemi ile serbest piyasa ekonomisi ve liberal ilkeleri benimseyen Ozbekistan’in
ilk cumhurbaskani islam Kerimov olmustur. 2016 yilinda Mirziyayev yeni baskan secilmistir.
Ozbekistan agamali bir serbest piyasa ekonomisine gegen lilke olarak yavas ve devlet kont-
roliinde ekonomik gecis yasamistir. Bu anlamda Ozbek kentlerinde de Sovyet kimligi ve de-
gerleri ile izleri asamali bir sekilde yok olmaktadir.

2. KENTSEL PERSPEKTIFTEN OZBEKISTAN’'DA HEGEMON BiR GUC OLARAK CARLIK
RUSYASI VE SOVYET REJiMi

Tarihin emperyalist glcleri arasinda Ruslarin en blytk sémirge gli¢ olup olmadiklar tartigi-
labilir ama kesinlikle onlar sehirlerin en iyi yaraticilarindan biriydi. Dinyada kendi sehirlerini
kurmanin avantajlarini géren ve bunu uygulayan ilk modern enduistriyel giic ingiltere ise bunu
en glizel sekilde gerceklestiren de Ruslar olmustur. Rusya, Orta Asya’yi ele gegirdikten sonra,
ilk olarak, varolan kentlerin hemen yanibasina kendi Rus tipi kentlerini bélgeye gelen Avrupali
(Rus) nlfus icin kurarken; oldukga modern yapilar insa etmislerdir.

Home (1997), bir arada var olan ¢ dinamigin, sémirge kentlerin mekanlarini belirlemede etkili
oldugunu sdyler. Bunlardan birincisi, devlet kontroltinin tarzidir. Carlik Rusyasi, Orta Asya
ve Kafkasya’yr kontrol altina aldiktan sonra, dogrudan kendisine baglamak yerine, “vassallik”
seklinde bir yapi kurmayi uygun gérmis; bu boélgeleri ajanlari olan yéneticiler ve kurumlar
araciligiyla kontrol etmeye galismistir. Kisaca, Kazakistan ve Orta Asya'yi ele gegirdikten kisa
sure sonra, Kazakistan ve Turkistan Valiligi'ni (Gubernator) kuran Rusya, boélgeyi bu valilikler
Uzerinden yonetmis ve kontrol etmistir (Mckenzie, 1974: 72).

icinde bulundugu tarihsel dénem zarfinda, Fransiz devrimi, Amerika’nin bagimsizlik Savasi
gibi sureclerin etkisiyle bu kontrol mekanizmalar tUm sémurge dinyasinda artarken 1800’le-
rin sonunda, Carlik Rusya’si da yerini Sovyetler Birligini birakmaktaydi. Sovyetler Birligi ise,
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Orta Asya’da higbir sémirge gicln dinyada gergeklestirmedigi kadar giindelik hayatin en
ince damarlarina kadar miidahale ederek toplumsal kontroli ve dénlisimU saglama girisimine
baslamisti. Sosyalist bir toplum yaratmanin en blyik gerekce oldugu bu sistemde Orta Asya
kentleri 6zellikle Tagkent, fonksiyonel, kurumsal, sosyal ve mekansal anlamda buyUk degisim-
ler yasamistir. Dolayisiyla, Sovyet rejimini sémurgeci olarak tanimlayalim ya da tanimlamaya-
m; Orta Asya’daki glindelik hayatin her alanina gergeklestirdigi devletci miidahalesi ile Orta
Asya kentlerinde hicbir yabanci gliclin gergeklestiremeyecegi kadar bliylk bir degisim yaratti.

ikinci dinamik, kapitalist tiretim iliskilerinin derecesi ve boyutu idi. Diger bir deyisle, sémiirge
glciln sahip oldugu kapitalistlesme gtict kurduklar sémtrge kentlerin yapisini dogrudan et-
kiliyordu. Bu noktada, Carlik Rusyasi, henliz 6rnegin BlyUk Britanya gibi bir kapitalist ekono-
miye sahip degildi (Glovery, 2007: 212). Rusya, henliz yeni endistrilesmekte olan, hatta yakin
déneme kadar serflik sisteminden kurtulamamig bir Glke idi. Bu anlamda, sémurge bdlgesi
olan Orta Asya’ya ilk ulasanlar, diger Avrupali sémirge glclerindekinin aksine Rus firmalari
ya da sirketleri degildi; fakat Rus tiiccarlar ile askerler idi. Ozellikle Orta Asya Hanliklar isgal
edilmeden 6nce, Carlik hanedani sik sik bélgeye, uzman asker, blrokrat ve tlccar heyetleri
gbndererek incelemeler yapardi (Kilig & Toprak, 2012). Dolayisiyla o dénem icin, Carlik Rus-
yasl sdmirge bolgelerde ilkel merkantilizme dayall bir ticaret agi kurmaktaydi. Dolayisiyla,
érnegin, ingiltere’nin Hindistan’da gerceklestirdigi gibi bir sirketler agi tizerinden (lkeler s6-
murtlmadyordu (Kerr, 2001). Askeri kontrol ve ticaret Usleri kesinlikle sémirge kentlerin orta
Asya’da temel 6zelligi idi.

1900’lerle beraber Sovyet rejimi, belki de orta Asya kentlerinde yarattigi etki bakimindan,
Carlik rejiminden en buyuk farkini ortaya koymustu. Sovyetler Birligi ekonomik sistemi ile,
Carlik Rusyasr’ndan oldukga farkli bir ekonomik yapi kurmustu. Stiphesiz bu durum, Orta
Asya kentlerini de dogrudan etkileyecek; sosyalist ya da devlet kapitalizmi biinyesi icerisinde
kentler devletin mulku haline dénismustir. Bu anlamda, 6zel mulkiyetin s6z konusu olmadigi
bu yeni kentsel ekonomide; toprak Uzerindeki rant son bulmus, 6zel mulkiyete dayall ortaya
cikan esitsizlik ortadan kalkmis (Humphrey, 2002); fakat buyuk bir biirokrasi tahakkimui tim
kentler Uzerinde kurulmustur.

Uclinci bir dinamik de (topyaci sémiirge gruplari icin, yeni topraklarin, anayurtlarinda elde
edemeyecekleri cok seyi vaad etmesiydi. Buna goére, Rusya yakin dénemde, yasadigi kdylu-
lerin isyanlariyla, 1832-1842 vyillar arasinda tUm Rusya’daki kdylU serfleri 6zglr birakmistir.
Bu Carlik Rusyasi icin hem nifus hem toprak sorunu yaratiyordu. Diger sémurgelestirme se-
bepleri bir tarafa birakilirsa, 6zgir kalan serflerden kurtulmak icin bakir Orta Asya topraklari
bulunmaz firsatti Carlik icin. Bu anlamda Orta Asya ele gecirildikten sonra, Rusya’da 6zgir
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fakat issiz, milksuz kalan bircok serf, Orta Asya’da yeni umutlarla zenginlesebilmistir (Saha-
deo, 2007). Dahasi; Sovyetler Birligi ile beraber; 1917 sonrasi dzellikle Stalin dénemi biyUk
stirginler hem bdlgede yerli halkin kirlmasina yok olmasina hem de bir¢cok Avrupali (Rus) ve
diger etnik kdkenli muhalif gruplarin Orta Asya’ya zorunlu olarak génderildigi yillar olagelmis-
tir. Ayrica, ikinci Diinya Savasi dénemi, bu noktada cok daha 6zgiin bir noktada durmaktadir.
Bu konulari detayl olarak ileri bélimlerde ele alacagiz. Ayrica Aydinlanmanin bu ilk dénemle-
rin politik teorisyenler yeni felsefeler arastiriyorlardi ve bu felsefeleri yasama gecirmek icin yeni
topraklarda henliz olusmamis toplumsal yapiy! ve kiltirl ve dizeni kurmak ideal bir secge-
nekti. Bu denli bir toplumsal mihendisligine, aydinlanmanin etkisiyle belki Carlik degil ancak
Sovyetler Birligi soyunmustu ve Orta Asya’da blyUk bir toplumsal dénlisimun iddiasini tasi-
miglardir. Ancak gergeklesen sonug hi¢bir zaman planladiklar gibi olmamistir (Scott, 1998).

Ayrica, Rusya’nin Orta Asya’yl sémurgelestirmesinde bagka dinamikler de etkiliydi. Yeni en-
dUstrilesmeye baslayan Rusya icin, bir kere hammadde kaynagi olan Orta Asya, diger sémur-
ge gucler ile yeni Pazar paylasimi micadelesinde dnemli bir alandi. Ayrica, Rusya, Hindistan’a
kadar gelen ingiltere’nin Orta Asya’yi da ele gegirerek kendisini giineyden tamamen kusatma-
sindan korkuyordu, bundan dolayi orta Asya’nin ingiltere’nin kontroliine girmesi yerine kendi
kontroliinde ingiltere (Hindistan) ile arasinda bir tampon bélge haline gelmesi cok daha avan-
tajliydi. Son olarak, diinya pazarinda pamuk hammaddesine ulasmak Rusya icin cok dnem-
liydi. Orta Asya gibi pamuk cenneti bir bolgeyi ele gecirmesi gerekiyordu (Wheeler, 1964: 65;
Carlisle, 2001: 67; Khalid, 1998: 48).

3. TASKENT'TE HEGEMON GUCUN POLITIKALARI: GARLIK RUSYASI VE SOVYETLER
BIRLIGI

Bu bolimde, Carlik Rusyasi’'nin 1864-1917 yillan arasinda ve Sovyet rejiminin 1917-1991
yillari arasinda Taskent’te uyguladigi politikalar, sosyo-mekansal, fonksiyonel ve kurumsal
anlamda karsilastirilacaktir. Béylelikle, hem giinUmuUze kadar ulasan Tagkent’teki izleri tespit
edilecek, hem de Tagkent’in bir sehir olarak iki hegemon gug¢ icin anlami ortaya konacaktir.

3.1. Sosyo-Mekansal Anlamda

Sémurge sehrinin sosyal anlamda ilk 6zelligi, en az iki farkl kulttir arasindaki bir temas duru-
munun Urdnd olmasidir ve bu durum, “l¢linci kiiltiir’ olarak adlandirimaktadir. Malinows-
ki’nin (1945: 25; akt. King, 1976: 58) ortaya cikardigi énemli faktoér, kiltirle temasin Grina-
ndn “her iki kiltirden de kurumsal unsurlarin bir birlesimi” degil, tamamen yeni bir kltirel
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fenomen olmasidir. Sémirge kentin, sosyo-mekansal anlamda ikinci temel 6zelligi ise, iki
milletli-ikili sehir yapisidir. Sdmirge kentlerde gdrtlen bu en tipik sosyo-mekansal 6zellik,
sémirge gl¢ gelmeden 6nce varolan eski sehir ve bazen bu sehri degistirerek bazen hic
dokunmadan sémirge giiclin bu sehrin hemen yanibasina kurdugu yeni sehirden kaynakla-
niyordu. Genellikle yerli halkin yasadigi kesim “eski sehir”, Avrupall halkin yasadigi kesim ise
“yeni sehir” olarak adlandirilirdi. Sémirge kentlerinin yine sosyo-mekansal anlamda Ug¢ln-
cl ve son temel 6zelligi de sémiirge kent planlamasidir. Kapsamli ve olumlu bir planlama
teorisi 6rnegi olarak, kendi toplumlarinda uygulanabilir hale gelmeden ¢ok uzun yillar énce
sémirge glcler tarafindan kolonilerde uygulamaya konan modern kent planlamasi, Hamer’e
gore (1990: 198), geometrik formda olusturulan genis caddeleriyle, diiz ve 1zgara demir diize-
niyle, orantil matematiksel hesaplariyla sémurge dizeninin Glkeye empoze edilmesinin nihai
sembolii haline gelmisti. Oncelikle sosyo-mekansal anlamda, bu ti¢ temel ézellik bakimindan,
Carlik Rusyasr’nin ve Sovyet rejiminin Taskent’te uyguladigi politikalar ele alinacaktir.

Carlik Rejimi:

Taskent, Rusya tarafindan 1864 yilinda ele gecirildikten sonra, Rusya’dan askerler, sivil bl-
rokratlar, serfler, doktorlar, tliccarlar, 6gretmenler akin akin sehre gelmeye basladi (Stronski,
2003: 8). Bu akin akin gelmeyi tesvik etmek igin, Carlik Orta Asya’ya gidecekler icin, yeni
is, yeni toprak vaadlerinde bulunuyorlardi. Ayni zamanda bu strecte, yerli halktan da yeni
kurulan fabrikalarda ¢alismak icin insanlar Tagkent’e gelmeye basliyordu. Yani Tagkent hizli
blylmeye baslamisti sémirge kent olmasiyla beraber. Bunun sonucu olarak 1869 — 1910
arasl, Taskent nifusu 73,800°den 128,900’a yikselmistir. Bu oran o dénemki blylk sémirge
kentleri olan Kahire, Lahor gibi kentlerden bile daha fazlaydi (Chaichian, 2009: 137). Ayrica,
boylelikle, Tagskent’in yeni kismi da sekillenmeye baslyordu.

Bu dénem Tagkent gelisimi incelendiginde, bu Avrupall niifus yaninda, ézellikle demiryolu in-
saatinda ve fabrikalarda calistirimak icin kente getirilen yerli ntifus, Avrupali kentin ceperlerine
yerlestiriliyordu (Arifhanova, 2002: 23). Bu slireg aslinda, Taskent’te Ggtinci kiiltir yaratiminin
baslangici idi. Bu durum, Taskent’in ayni zamanda kisa slre icerisinde is¢i sinifi bilinci ka-
zanmasinda da etkili olmustur ekim devriminden 6nce (Carlisle, 2001: 79). Ayrica, Rusya ile
ingiltere arasinda sémiirge politikalari acisindan karsilastirma yapan Morrison’a gére, Hindist-
na’daki ingiltere ile Orta Asya’daki Rusya bazi acilardan oldukgca farkli stratejiler benimsiyor-
du. Morrison’a gére, Orta Asya’da Ruslarla Tirklerin iliskisi Hindistan’da Hintlilerle ingilizlerin
iliskisinden ¢ok farkliydi. Morrison (2006: 667), Orta Asya’da Ruslarin ¢ok daha fazla mul-
ti-etnik bir elit grup yoluyla bdlgeyi kontrol ettigini sdylemektedir. Bu grup igerisinde Ruslar,
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Ukraynalilar, Gurculer, Ermeniler, Tatarlar ve Orta Asya’nin kendi elitleri yer alirken; ingiliz sO-
miirgesi ingiltere’de etnik discrimination (izerinden yiritilmistir. Rusya’da ise elite bir sinif
tarafindan gerceklestiriimistir. Bu durum kesimlikle, Tagkent'te Giglinct kultirin gelisimini cok
farkli boyutlara tasimistir. Gercekten de Taskent’in bu anlamda Ulkenin geri kalanindan farkli
toplumsal kiltiire sahip olmasi buna bir kanit olarak g&sterilebilir. Ne Tagkent’teki Ruslar Rus-
ya’daki Ruslar gibidir ne de Ozbekler, Ozbekistan’in geri kalan yerlesim yerlerindeki Ozbekler
gibidir. Kastedilen Gg¢lncu kalttr budur ashnda.

ingiliz sémiirge kent planlamasi modelinin ana bilesenlerini King (1976: 45) su sekilde 6zet-
lemektedir: (a) daginik halde olan yerlesim yerlerini kasith ve bilingli bir sehirlesme politikasi
ile entegre etmek; (b) kentin belirli bir yerlesim alaninda olmak Uizere geometrik, genellikle
1zgara demir seklinde diizenlenmis genis caddeler olusturmak; (c) kent arazilerinin tamamini
kapsayacak sekilde standart blyUklukteki, dikdértgen bicimli arazi parselleri olusturmak ki;
(d) yerlesim alanlarinin etrafina ve iclerine kamu binalari igin yine kare seklinde alanlar tah-
sis etmek. King’in ingiliz sémiirge kent planlamasi igin 6ne siirdiigii analizler, Rus sémiirge
kentlerinde bu denli kéklii ve bilingli sekilde uygulanmamistir. Ozellikle, Orta Asya’da tim
kentleri kapsayacak bir bltlinsellikte merkezi bir mekansal planlama olmamistir. Ancak yer-
lesim alanlar demiryollar ile birbirine baglanmistir. Bunun disinda 6zellikle Carlik Rusyasi,
Taskent’i, merkez Us yapmasindan dolayi, tipik bir sémurge kenti seklinde planlamisti. Ancak,
Taskent’in de mekansal-fiziksel diizenlemeleri o dénem icin, ingilizlerin gerceklestirdigi gibi
1zgara tipi dikddrtgen parseller Uzerinden matematiksel bir formda ¢ok gerceklestiriimemistir
Bunun gerceklesmesi icin, Sovyet rejimini beklemek gerekmistir; Sovyetler Birligi’nin mikrora-
yon yerlesim anlayisi tam bu uygulamaya benzemektedir.

Uciinci kiiltir ne kadar Taskent’in toplumsal yapisina yansidiysa, aslindan ondan daha fazla,
iki milletli — ikili sehir yapisi kentin gériniimine hakimdi (Fahruddinovna, 2004; Geiss, 2001:
100). Diger sémurge gugcleri gibi, Carlik Rusyasi da Tagkent’te 1866’da ilk kent planlarini uygu-
lamaya gegcirdiler, meshur Rus Mimar Kolesnikov (Ismoilova, 2004: 6) tarafindan hazirlanan bu
plan ayni yil uygulama gecti. Daha sonra ikinci plan St. Petersburg’u 6rnek alarak Taskent’in
yeni kismini tasarlayan Makarov tarafindan 1879 yilinda yapildi ve yerel Duma bagskani Ozerov
tarafindan onaylandi (Sahadeo, 2007: 36). Bu plandan sadece 15 yil sonra, artik Taskent’in
bu yeni kent kesimi tim Carlik Rusyasi icin bir cazibe merkezi haline gelmis ve multi-etnik
kozmopolit bir sehre dénismustt (MacKenzie, 1974: 212).

1866 yilindaki sehir plana gdre yeni Taskent olusturulmustu Rus Carligi tarafindan. Su yollari
kaydirimis, Ankhor’un diger kiyisina Avrupal nifus i¢in Avrupall bir kent kuruluyordu. TUm
kararlar Duma tarafindan veriliyordu. Eski kentin yénetim birimlerinin aksine, bu yeni sehrin
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yonetim birimlerinde maasl uzmanlar galisiyordu. Yerel bir biitge olusturulmustu. (Ismoilova,
2004: 18). Rus sémirge dizeni, Taskent’e modern endistriyi, saglk ve hijyeni, kanalizasyon
sistemini kapsayan yeni sosyal ve kiltirel bir yagsam tarzi getirmisti. Wheeler’e gére (1964:
74), Orta Asya’da Carlik Rusyasi hicbir sey yapmasa da kent planlamasi ve kentsel gelisme
konusunda ¢ok sey kazandirmistir. Sadece, eski kentlerin iyilestiriimesi degil ayni zamanda bu
eski kentlerin yanibasinda yepyeni Avrupa kentleri kurmuslardir.

Avrupall kesimin temel mekansal 6zelligi ve onu yerli kent kesiminden ayiran en temel 6zel-
ligi, bir endUstri kent yapisi 6rnegi olarak is yerinin ikamet yerinden ayrilmasiyla sonuglanan
fonksiyonel anlamda arazi kullaniminda ortaya ¢ikan uzmanlagsmaydi. Oysa eski sehir genel-
likle ev tipi atolyelerden olusan ya da yasam alani ile icice gecmis zanaat Uretim alanlarindan
olusmaktaydi. Bu durum, Tagkent’te tipta tip deneyimleniyordu: Mahalle ¢arsisinin ortasinda
camii, etrafinda mahalle ¢arsisinin uzmanlik alanlarina sahip zanaatkarlarin birarada yasadigi
konutlar... Bir sonraki zanaat uzmanligina dayali mahalle, onun hemen yaninda ayni sekilde...
Yerli halkin yasam alanini olustururken; ismailova’ya gére (2004), Avrupali niifusun yasadig
yeni kentte, mikrorayonlar kvartallardan olusan kiicik apartman ve bahge evlerden olusuyor;
ybnetim binalari ve sanayi Uretim binalari apayr yerlerde konuslaniyordu...

Sovyet Rejimi:

Sovyet rejiminin, devrimin ilk yillari politik ve askeri hegemonyasini kurma ¢abalari ile baglan-
till olarak, Tagkent’in yasam alanlarina yénelik herhangi bir politika yUritmemesi ve en fazla
kentin kamusal alanlarini yeniden diizenleme girisimleri sonug itibariyle Tagkent acisindan, es-
ki-yeni sehir ikilemini neredeyse ikinci Diinya Savasi’na kadar siirdiirmiistiir (Ohunova, 1983:
3). Diger taraftan, Taskent’in kozmopolit yapisi Sovyetler birligi ile beraber daha da giiclen-
mistir. Sovyetler Birligi’nin dérdiincu biyuk, Orta Asya’nin Sovyet dénemi en buylk kenti olan
Taskent, Sovyet devriminden sonra, hizli bir sekilde etnik anlamda blylUmus ve cesitlenmisgtir.

Sovyetler Birligi her ne kadar esit ve sinifsiz bir toplum yaratma ve buna uygun olarak ideal
sosyalist kent kurgusuna sahip olsa da yasanan sureclerde bilin¢li ya da bilingsiz uygulanan
politikalarin sonucu olarak Sovyet cografyasinda hem bdlgesel esitsizlik (Rusya-Tirkistan
Asya) hem kentler arasi esitsizlik (tek buytk kent kurami — Moskova, Baku, Tagkent) hem de
kentici esitsiz gelisme ortaya cikmistir. Taskent de bir Sovyet kenti olarak bu esitsiz gelisme-
den payini almis Sovyetler Birligi yikildigi zaman gelir ugurumlarinin yliksek oldugu toplumsal
kesimlerin mekansal yansimasi ile beraber bilinyesinde tasimaktaydi. Tagskent’in bu esitsiz
gelismesine sebep olan dinamikleri kisaca ikiye ayirmak mimkuindur:
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+  Sovyet rejiminin kentlesmeye yonelik genel politikalarinin etkisi;
+  Orta Asya’da Sovyet rejiminin hegemonyasini saglamak i¢in uygulanan kimlik ve recogni-
tion (taninma) politikalarinin yarattigi sosyo-mekansal ayrimlasma.

Carlik déneminden kalma ikili kent yapisi ilk zamanlar, ileride Gitopyaci olarak sucglanarak hap-
se atilan sosyalist kent plancilari tarafindan yok edilmeye calisiimis ve bu yénde ¢esitli planlar
ortaya konmustur. Ancak zamanla bu anlayis Sovyet kent siyasetinden silinmistir ve ginimu-
ze kadar Taskent’in iki milletli ikili kent yapisi stiregelmistir (Parkins, 1953: 14; Bumin, 1998).
Sovyetlerin merkezi ekonomi planlamasi ile her 6zerk cumhuriyeti bir ekonomik fonksiyonla
yiikiimlendirmesi (Fliege-Sailer, 1999; Mathieson, 1975), Ozbekistan’da kentlesmenin diger
Sovyet bdlgelerine gore disik kalmasina sebep olmus (Harris, 1970), kolektiflestirme calig-
malar ikili kent yapisinda zaten yoksullasan halkin daha da yoksullasmasina sebep olmustur.
Bu bolgesel esitsizligin yaninda, her federa cumhuriyette tek bilyik kent kuramina uygun
sekilde “baskentler etraf kentlere gére oldukca blyimis durumdaydi” (Harris, 1970).

Ayrica, Lenin’in her etnik gruptan bir millet yaratma politikasi olan Milletler Politikasi’nin kimlik
temelli anlayisi, Orta Asya’da, standart bir sosyalist kent ve sosyalist yurttas yaratma ide-
alinden gok, Ozbek, Kazak gibi kentler ile Ozbek, Kazak gibi yurttaglar yaratma anlayisina
kaymistir. Bu da slUiphesiz Orta Asya kentlerini Birligin geri kalan bolgelerindeki kentlerden
farklilagtirmistir.

Kentler arasi bu esitsizlikle beraber, ayrica, 6zellikle 1940’lardan ve 50’lerden sonra biylyen
kentlerde, konut politikasi 6nemli bir sorun haline gelmistir (Fliege-Sailer, 1999: 8;). Zamanla
konut dagitimda, kent ici mekansal ayrimlagsma net bir sekilde kendini gostermeye baslamis,
Ozellikle yerel idareler bu konut tahsisinde, komunist parti Gyeleri ve yerelin elitlerine daha liks
ve daha merkezi yerlesim alanlarindan konutlar vermeye baslamisti (Humphrey, 2002: 185;
French, 1979; 101; Andrusz & Szelenyi, 1996).

Bu arada, ikinci Diinya Savasi’'na kadar yeni sehir tarafinda giderek blyiyen bir Avrupall
ndfus ortaya cikmistir. Eski sehrin yerlesim birimleri olan mahalleler bu dénem resmi olarak
taninmis ve kizil mahalle komiteleri kurulurken, yeni sehirdeki yerlesim birimleri ise Kvartelniy
olarak adlandirimis ve tipik bir isci blogu mantigi ile kurgulanmislardi. ikinci Diinya Savasi ile
beraber Tagkent’in yasam alanlari, olusan yogun gd¢ sonucu ortaya cikan kentlesme sorunlari
ile beraber koklU degisimlere ugramis ve mikrorayon mantigi bu dénem Taskent’te ortaya ¢ik-
mistir (Boworth 2007: 501; Burlachenko, 1973: 24). Bu durumda artan nifusun yerlestiriimesi
oldukca 6nemli hale gelmistir, Tagkent’in ikili kent yapisi ilk defa kdkten bir sekilde bu dénem
degismeye baslamis, artan niifusa yerlesim alani tahsis etmede sikintiya diisen Sovyet rejimi
ve yerel Sovyet birimleri, zamanla kent ¢ceperindeki tarim alanlarini kentsel yerlesim planlarina
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dahil ederek, bu bolgelerde halkin kendi kendine yerlesim alani ve konutlar inga etmesini tes-
vik etmeye baglamistir. Ozel miilkiyete kismen izin verilen bu alanlarda, halk bazi durumlarda
eski sehirdeki bir mahalleden topluca tahsis edilen yeni alanlara giderek mahallerini kurmus,
bazi durumlarda da farkli toplumsal kesimler kendi konutlarini parcacil bir sekilde insa etmis-
lerdir (Gentile & Sjdberg, 2006, 713).

kistan

Akhmad
Yugnaky
Py noc

Feopmnan

Uchtepa. ok
District
‘Chilanzar-21
ghilanzar-22

Chilanzar-25

Kaynak: http://maps.google.com/

Harita 1. Tagkent’in Farkh Yerlesim Alanlarin

Taskent tarihinde yerlesim alanlarini ikinci Diinya Savasr’ndan sonra kdkten etkileyen ikinci
blyiik olay ise 1966 depremidir (Ahmedov, 1991: 12). Ozellikle eski kentin 2/3’tinin yok ol-
masina sebep olan bu deprem sonucu, kent merkezinde kalan eski mahallelerin birgcogu yi-
kilmistir. Buralardaki halkin biylk kismi yukarida anlattigimiz kent ceperlerine yerlestirilirken,
yikilan alanlarda tim Sovyet cumhuriyetlerinin katkilari ile dev isgi bloklar kurulmaya baslan-
mistir (Toktakhodjazaeva, 2007: 108). Krusgev Donemi’ne denk gelen bu dénem, mikrorayon’

En az dort blyUk is¢i blogundan meydana gelen ve bu isc¢i bloklarinin ortasinda, bir market, okul,
saglik birimi vs. sosyal hizmetlerin yUrGtaldigu ve yesil alanlann oldugu yerlesim alani (Reiner;
1979; 61; Underhill, 1990: 271; Petruccioli & Gangler, 2004: 201).
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olarak bilinen kendi icinde ekonomik ve sosyal olarak yeterli olan yerlesim birimleri kurulmaya
baslanmistir (French, 1979: 89). Bdylece olusturulan yeni mikrorayonlar, hem bir is¢i blogu
gériiniminde olmus hem de yakin tarihe kadar eski sehir mahallelerinde yasayan sakinlerin
birarada bu mikrorayonlara tasinmasi ile eski sosyal iliskilerin strdirtldigu birimlere donUs-
muslerdir. Dolayisiyla, Tagkent’te Sovyet dénemi boyunca ortaya ¢ikan 4 farkli yasam alani ve
sosyal iliski formunun ortaya ciktigini sdylemek mimkinddr.

3.2. Fonksiyonel Anlamda

Fonksiyonel olarak, sémurge kentler, hakim hegemon glicin s6z konusu kentten ne bekle-
digine gore farklilik arz etmislerdir. Buna gore, kimi sémurge kentler, liman kenti olarak ana
Ulke ile koloni arasinda ticari ve ekonomik koépri vazifesi gérirken; kimileri, koloni toplumun
icerisinde hammaddelerin ¢ikariimasi i¢in kurulmus sehirler; kimileri koloni tGlkedeki ticari agin
anahtar lokasyonlari olarak, demiryolu etrafinda kurulan sehirler, kimileri ise askeri kontrol
amaciyla givenlik éncelikli askeri ve burokratik sehirler olarak kurulmustur. Bu bélimde, Tas-
kent’te hem Carlik hem de Sovyet rejiminin fonksiyonel olarak kente yukledigi anlamin kentte
yarattidi etkileri incelenecektir.

Carlik Rusyasi

Morrison (2006: 667)’a gore ingiltere’nin Hindistan’daki sémiirge sistemi ekonomik sémdirii
amacliyken; Rusya’nin Orta Asya’da ki temel amaci daha ¢ok askeri kontroldi. Bu anlamda
askeri 6nceliklere gore kurulan ve Orta Asya’nin kontrolini saglamak icin merkez sehir olarak
secilen Taskent ise, foksiyonel anlamda Carlik tarafindan kendisine ekonomik anlamda spe-
sifik bir fonksiyon yiiklenilmemis bir sehirdi. Bu anlamda, ingiliz ya da diger sémiirge kent-
lerinde goérilmeyecek derecede ekonomik sémurl unsurlarindan yalitilmis bir tir devlet ve
asker-sivil burokratlarin olusturdugu bir kent gérinimiindeydi.

Carlik Rusyasi, Sovyet rejimine kadar, hicbir zaman, Tagskent’te ve diger Orta Asya kentlerin-
de yerli halkin ekonomik hayatina dogrudan midahale eden diizenlemelere girismemislerdir.
Hatta, glndelik yasamlarina ve ydnetim bicimlerine de midahale etmemislerdir. Ancak, iki
toplumun ekonomik yasaminin yanyana devam etmesi, dolayli olarak yerli ekonomiyi ve yerli
halkin yasam kalitesini yok etmistir. iki farkli toplumsal grup, iki farkli ekonomik diizen acik bir
sekilde zamanla Taskent’te yerli halk ile Avrupali halk arasinda ugurum yaratmistir.

Buna gore, dnce gelen Rus nifus icin Tagkent’in Rus kesiminde hizli konut ingsaati amaciyla
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butce dizenlemesi yapildi; ikinci olarak da Taskent’in eski kesimine su kaynaklarini ulastiran
su yollarinin dizenlemesi degistirilerek yeni kente su kaynagdi saglandi (Ismoilova, 2004: 37).
Eski Tagkent cevresindeki yerli halkin komunal kullandigi tarim alanlari parsellere bélinerek
Rus nifusa tahsis edilmeye baslandi ve ¢ok ucuza satildilar. Béylece yerli halkin kolektif ya-
sam tarzi yerle bir edildi. Tagskent’in dogu tarafi Ankhor’un iki kolu olan Bozsuv and Sibli
arasindaki bu alan Rus nifusun konut insaatina ayrildi; boylece Taskent’in en verimli tarim
alanlari yok edildi. Bu tarim alanlar Taskent mahallelerinin kolektif kullandigi alanlardi. Su
yollarinin degisiminden dolayi eski kentte kuraklik ortaya ¢ikmistir (Komatsu, 1994). Bu hem
kolera salgini gibi blyUk hastaliklara neden olmus hem de tarmsal Uretimin yok olmasina
neden olmustur.

ikinci olarak, eski kentin verimli topraklarinin kamulastirilarak yeni kentin halkina tahsis edil-
mesi igsizlik ve yoksulluga sebep olmustur. Bu anlamda Carligin Tagkent’te ilk politikasi, feo-
dal dénemde, kent ekonomisini sekillendiren vakiflara yonelik olmus, gerceklestirilen toprak
reformu ile kentin dogu ¢eperindeki ortak tarim alanlarina Garlik rejimi el koyarak Avrupa’dan
gelen Rus halkini yerlestirmeye baslamistir (Stronski, 2003: 7). Bu durum hem vakiflarin 6nem-
li gelir ve toprak kaybina ugramasina sebep olmus hem de halkin ge¢im kaynaklari tizerinde
olumsuz etkiler yaratmistir.

Uclincti olarak, endistrilesmenin Carlik dénemi bélgede hizla yayiimasi sonucunda, “gele-
neksel zanaat tipi Uretime dayall kent ekonomisi de zayiflamis ve yerli halk bu kaynagini da
kaybetmistir” (Arifhanova, 2002). Endustrilesmenin yeni gelen Rus halki tarafindan gercekles-
tirilmesi sonucu iyice yoksullasan yerli halk ile Avrupali halk arasinda kesin bir sekilde sos-
yo-ekonomik ve mekénsal olarak bélinme ortaya ¢ikmisti. Ornegin, seri lretime gecmis
Avrupall nifusun 6zellikle tekstil Uretiminin ucuz ve daha kaliteli olmasiyla, Tagkent’in zanaat
tipi Uretim yapan yerli Ureticilere kisa slre icerisinde bu pazarla micadele edemez hale do-
nismuslerdir. Ornegin, Sayhantahur ilgesinde tekstil tiretimi yapan 576 kiiglk ev tipi atélyenin
sayisi 42’ye dusmustir (1864-1912), Rus tipi tekstil fabrikalari kurulduktan sonra (Fahruddi-
novna, 2004: 19). Yine dericilik yapan kiguk yerli atdlye sayisi da 341’den 66’ya dismustir
1871-1892 yillari arasinda (Arifhanova, 2002: 18).

Bundan daha énemlisi, Taskent Carlik Rusyasi tarafindan ele gegcirildikten sonra alkol, doku-
ma, pamuk, yag gibi Uriinler ireten 60’dan fazla fabrika agilmistir sehirde (Kravets ve isma-
ilova, 1983: 7). Bu fabrikalarda calismak ve gecimini saglamak icin, kirsal alandan ¢ok fazla
koyli sehre gelmeye baglamistir. Bu da sehrin yavas yavas is¢i sinifinin olusmasina sebep
olmustur. Bu isci sinifi da Hindistan’daki ikili etnik yapidan daha karmasik idi. Tagskent’e yeni
gelen isci sinifi icerisinde fabrikalarda c¢alisan toplam 1871 yilinda 628 isc¢i vardi. Bunlarin 348
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tanesi Rus, 159 tanesi Ozbek, 87 tanesi Kazak, 19 tanesi Yahudi ve 15 tanesi Tatar idi (Ismo-
ilova, 2004: 39). Ayrica, Tagskent cevresindeki demiryolu insaatinda da calisan ¢cok sayida isgi
Taskent’te yasamaya baslamisti. Bu da sehirdeki isci sayisini arttirmisti. Yaklasik 2000 kisi ca-
hstinimisti bu insaatta (Wheeler, 1964: 71; Kravets ve ismailova, 1983: 71; Carlisle, 2001: 78).

Sovyetler Birligi

Sovyetler Birligi icin ise, Taskent’in anlami Carlik Rusyasi icin olan anlamindan ¢ok daha faz-
laydi. Sovyetler Birligi’nin Tagkent’te hegemon bir gii¢ olarak uyguladigi politikalar fonksiyonel
ve sosyal, organizasyonel ve mekansal olarak ele alinirken; farkli dénemler icerisinde tim bu
politikalarin degisik nitelikler arz ettigi gérilmektedir. Bu anlamda Devrimin ilk yillarinda, genel
olarak Sovyetler Birligi ya da Bolsevikler, Orta Asya’da kentsel hayata midahale ederek ideal
Sosyalist Sovyet yurttasi yaratmakla ugrasamayacak kadar ciddi problemlerle ylzylzeydi.
Bunlarin en basinda i¢c savas gelmekteydi. Hem Rusya’da siliregiden Bolsevik ve diger siya-
sal gruplar arasindaki micadele hem de Carligin son dénemi orta Asya’da baslayan ulusal
mucadele (Cedit ve Basmaci gruplar) Bolsevikler i¢in siyasi hegemonyasini kurma 6niinde
en 6nemli engeldi. Bundan dolayi ilk yillar, Bolsevikler, Orta Asya’da askeri kontrol ile mesgul
olmuglardir. Bu anlamda, Tagkent, Carlik Rusyasi’ndaki gibi askeri bir Us olarak varligini koru-
maya devam etmistir. isci sinifi ayaklanmalarinin merkezi olan ve tarihsel olarak Bolseviklerin
en fazla orgltlenebildigi ve faaliyet gosterebildigi Taskent, Orta Asya’da i¢c Savas yillarinda
Kizil ordu i¢in en glvenli Us olmustur.

Bu dbénem ileride gbrecegimiz gibi, sanatcilarin, mimarlarin, kent plancilarinin buyik sosyalist
kentler yaratmak gibi idealleri olmasina ragmen, savas yillarinin etkisi ve ardindan merkezi
ekonomik planlama yoluyla sosyalizasyon slireci ve nihayet Stalin’in baskici politikalari, kent-
lere dair Utopik hedefleri golgede birakmaktaydi. Hatta zaman igerisinde Stalin tim bu ideal
aktivistleri ya 6ldurtecek ya da surglne yollayarak yok edecekti.

Bu anlamda neredeyse Ikinci Diinya Savasi’na kadar orta Asya’nin Sovyet rejimi icin anlami,
sadece askeri kontroll saglamaya calistigi hammadde kaynagi alanlarin varligindan ibaret;
Taskent’in de anlami bu dogrultuda askeri glvenlik icin merkez Us olmasiydi. Ancak ikinci
Dinya Savasi ile beraber, glvenlik gerekgesiyle baskentin Tagkent’e taginmasi sireci, sosyal,
ekonomik, siyasal ve mekansal olarak Tagkent’te cok bliylk degisimler yaratacakti. Bu dénem
ayrica blyUk bir depremle Sehrin neredeyse Ucte ikisinin yikiimasi da yeniden bir sosyalist
Sovyet Tagkent’i kurmak icin bulunmaz bir firsat yaratacakti. Tim bunlar, ikinci Diinya Savasi
sirasinda Taskent’in rejim icin anlamini cok degistirdi. Siyasal bir merkeze déntisen Taskent
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artik orta Asya’nin Sovyetlere bagl kalmasini saglamak i¢in bir merkez Us degil; bizatihi Sov-
yetler Birligi’nin varligini siirdiirebilmesi icin bir merkez lisse déniismiisti. ikinci Diinya Savasi
sirasinda, baskent gecici olarak Taskent’e tasininca, Moskova’dan buyik devlet kuruluslar,
dev fabrikalar, egitim ve saglik birimleri Tagkent’e tasinmis; tim bunlarla beraber, en dnemlisi
bu kurumlarda calisan yetismis bir ntfus da Tagkent’e gé¢ etmisti. Bdylelikle Tagkent’in bir
anda, sosyal ve ekonomik seviyesi ylukselmisti.

ikinci Duinya Savasi sonrasi, Kruscev dénemi liberalizasyonun tim Sovyetlerde yarattigi en
blylk degisim, 6zerk cumhuriyetlere ekonomik ve siyasal yetkilerin aktariimaya baslanma-
siydi. Boylelikle Moskova’dan ydnetilen tim Sovyetler Birligi, giderek ézerk cumhuriyetlerin
baskentleri tarafindan yénetiimeye baslanacaktir. Bu anlamda Taskent, artik Ozbek Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’ni gergcek anlamda hem siyasal hem ekonomik merkezi olmaya bas-
lamisti. Ayrica, organizasyonel anlamda, liberalizasyon bir bagka sonucu yerel yénetimlerin
de guclendirilmesiydi. Bu anlamda Taskent yonetimi, Tagskent’in planlanmasinda, konut po-
litikalarinda giderek en yetkili birime déniistiyordu. Tim bunlar, ikinci Diinya Savasi sonrasi,
Taskent’in fonksiyonel anlamda, artik Sovyetler Birligi icin ekonomik anlaminin da artmasina
sebep oluyordu. Nitekim Savas sonrasi bdlgede kentlesmenin hizlandigini ve bundan en fazla
Taskent’in nasibini aldigini gérmekteyiz. Taskent, Sovyet rejimi tarafindan metro yapilan, bi-
yik fabrikalarin kurulmaya baslandigi bir sehre dénlistyordu giderek.

Krusgev’den sonraki yillar, artik yavas Yavas Sovyetler Birligi’'nin dagilma strecine girdigini
gérmekteyiz. Ozellikle hizla 1970’lerden sonra, toplumsal hareketlerin arttigi, muhalif seslerin
ylukseldigi bir donemde, Orta Asya’da anadilde egitim, dini yasama 6zgurlik gibi talepler
artmaktaydi. Bu anlamda, Tagkent giderek Ozbek milliyetgiliginin Moskova’ya kafa tutmaya
basladig bir kente déniisiiyordu, tiim diger Orta Asya baskentleri gibi. Ogrenci hareketleri,
isci hareketleri, milli kanallar, milli programlar, anadilde egitim vs. tim bu taleplerin en ¢ok dile
getirildigi sehirler baskentlerdi.

3.3. Kurumsal Anlamda

Ozbekistan Devleti 1991°de bagimsizigina kavustuktan sonra kurumsal yapilanmasini insa
etmeye baglamistir. Bu anlamda, acik piyasa ekonomisine gectigini ilan eden Ozbekistan re-
jimi, kurumsal yapilanmasini hizli bir sekilde olusturmaya baslamistir (Kavuncu, 2014: 124).
Bagimsiziigin ilk guinlerinde, Ozbekistan hilkiimeti tarini deneyimleri, gelenekleri ve diinyanin
diger Ulkelerinde gorilen tecrubeleri inceleyerek kendi idari sistemini ve bunun bir parcasi
olan yerel yénetim birimlerini yeniden dizenlemeye gitmistir. Bazi durumlarda mevcut devlet
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yonetim teskilatlari saklanmis, ancak yeni kosullara uygun sekilde degistiriimeye calisimislar-
dir. Merkezi diizeydeki bagkanlik sisteminin yani sira Ozbekistan bugiin idari olarak vilayet,
sehir, tumenlere ve bu birimlerin altinda mahalle ve kdylere ayriimistir (Kavuncu, 2014: 544).
Ozbekistan’in vilayetlerinde, Tagkent’te, diger kentlerinde ve ilgelerinde hakimiyetler tesis edil-
migtir. Eski dénemdeki yerel ydnetim birimleri olan il, ilce, belediye Komdinist Parti Baskan-
Iiklan yerine Vilayet hakimiyeti, Sehir hakimiyeti ve Tumen (ilce) hakimiyeti olusturulmustur.
Diger taraftan bu birimlerin altinda ise anayasal glivenceye kavusturulmus 6zerk yerel yonetim
olarak kdy ve kentlerde, mahalle ydnetimleri s6z konusudur (Epstein & Winter, 2004: 36). Yasal
dlzenlemeler dogrultusunda hakimiyetleri inceledigimizde karsimiza iki temel organ ¢ikmak-
tadir. Hokimiyatlerin organlarindan birincisi yerel halki temsil eden ve secgimle gbreve gelen
vekillerden olusan halk meclisleridir. ikincisi ise hakimiyetlerin yiiritme organi olan hokimler-
dir. Hakimler, esasinda kentlerdeki en etkili giiclerdir. Bu durum kesinlikle Sovyetler Birligi’nin
yonetim geleneginden giiniimuze kalan bir mirastir.

Ozbekistan’da bu idari yapidaki kurumsallasmanin dzelliklerinin birgogu aslinda sémiirge dé-
neminden ve 6zellikle Kruscev ddnemi devlet kurumsallasmasina yonelik politikalardan kay-
naklanmaktadir. Ozellikle sehir yénetimleri acisindan. Ozbekistan’da yerel yénetim sistemi,
Carlik Rusyasi’na degil fakat onun devami olan ve devasa bir blrokratik yapi kurmus olan
Sovyet rejimine, onun da liberalizasyon dénemi sayillan Krus¢ev dénemine dayanmaktadir.

Carlik Dénemi:

1865 yilinda, Carlik rejimi Tagkent’te ilk 6nce dasht komisyonu kurmustur (Ismoilova, 2004:
14). Bu kurum, genel olarak tim Orta Asya’daki toplumsal yasama dair diizenleme getiren
yani tim cografyay! kontrol etmek icin kurulmus bir komisyondu. ikinci olarak, Taskent’in
Avrupali nifusunun yasadigi alani ydnetmek igin yerel Duma kurulmustur (Arifhanova, 2002:
26). Bunun disinda, Carlik Rusyasi, Tagkent’te yerli halkin yasaminda herhangi bir mtdahale
yapmadigi gibi yenileme diizenleme ya da yeni kurumlar da insa etmemistir (Tokhtakhodzhae-
va, 2007: 102); Yaptigi tiim yeni kurumsallasma Avrupall halkin yasadigi yeni Taskent icin ger-
ceklesmisti. Ancak zamanla, gesitli ayaklanmalar ve isyanlarla, Rusya sémurge politikalarinda
sertlesmeyi tercih etmistir. Ozellikle, Taskent’teki su yollarinin degisimi sonucu ortaya cikan
kolera salgini ve buna yerli halkin isyani kanli bir bicimde bastiriimistir. Ardindan Carlik Rusyasi
giderek merkezilesme ydnelimlerine sahip olmustur.

Carlik rejimi, kanunlarini ve kendi yonetim geleneklerini, sémurge Ulkelerinde kétlye kullana-
biliyordu. Duma mesela 100.000 Uzeri nifuslu kentlerde kurulmak zorundaydi ve halkin etnik
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temsili tam gergeklestiriimeliydi. Oysa Taskent'te 100.000 nufusta eski kent nifusu hesaba
katilirken, temsil de esit bir hesaplama yapilmamisti. Cokca Rus temsilciler vardi dumada
(MacKenzie, 1967).

Sovyet Rejimi

Oysa Sovyetler Birligi, Carlik Rusyasi’nin bu son dénemindeki merkezilesme egiliminin aslinda
ne kadar diisik derecede ortaya ciktigini kanitlarcasina muazzam bir kurumsal yapi ile merke-
zi bir sistem yaratmistir. Kent yénetimlerinin de bu merkezi yapinin bir parcasi oldugu Sovyet
rejimi, Taskent'te kurumsal anlamda, ilk yillar yine Carlik Rusyasi’nin stregiden politikalarini
degistirebilecek boslugu yakalayamayacak derecede i¢c savasla mesgul oldugu icin, devrimin
ilk yillari, kamulagtirma yoluyla Tagkent arazilerinin tamaminin devletlestiriimesi disinda bir
degisim olmadi. Bu dogrultuda ilk yillar olmasa da Lenin’in 8limUndn ardindan Stalinle bera-
ber, tim dini vakiflar kapatildi, soylu ailelerin malvarligina el konuldu, insanlar toplu trenlerle
Sibirya’ya surlldi ya da idam edildi. Bu katliam, Orta Asya kentlerinde Tagkent de dahil gt¢li
yerli elitlerin etkinlik alanini sifirladi. Vakiflar izerinden kentsel hizmetlerin sunuldugu bu islam
kentlerinde, artik her sey komunist parti tarafindan sunulacakti. Bu anlamda Komunist parti en
klclk yerlesim birimlerine kadar hiicre tipi 6rgitlenmeler saglamak zorundaydi.

Bu dogrultuda, belki de rejimin Tagkent’te ilk yillarda gerceklestirdigi en kokten organizasyo-
nel devrim, geleneksel mahalle 6érgiitlenmelerinin devamliligini diizenlemekti. Tim sosyalist
ideallere aykiri bir sekilde, Taskent’te geleneksel eski mahalle yénetimleri, eski sehrin yerlesim
alanlari ile beraber varligini korumaya devam etti. Ustelik bu Birligin Avrupa kesimindeki sehir-
lerde eski yerlesim alanlar ve yonetim birimleri feodal diizenin kalintisi olarak gérildigu igin
yok edilirken gerceklestirildi (Komilov, 1961; Ruble, 1990). Boylelikle Moskova, Sen Peters-
burg gibi sehirlerde eski mahalleler ve ydnetimleri ortadan kaldirilirken, Tagkent’te mahalle y6-
netimleri “Kizil mahalle”lere donustirilerek tim Taskent ve diger Orta Asya kentlerine yaygin-
lastirildi. Boylelikle, Orta Asya’da Birligin Avrupa kesiminin tersine, siyasal hegemonya ugruna
sosyalist ideallere ihanet edilmis; patriarkal toplumsal yapi yoluyla, yerli halk orta Asya’da en
Ucra mahrem yasam alanina kadar kontrol edilmeye baslanmistir. SUphesiz bu durum Lenin’in
Milletler Politikasi’nin bir parcasiydi.

Sovyet zamani yeniden Uretilen bu kurumlar 1920 ve 1930’lar boyunca, Turkistan’in gelenek-
sel 6zelliklerine karsi Sovyetlerin yaptigi kampanya ve galismalara gore kullanildi ve énceki
geleneksel fonksiyonlarinin birgogundan arindi. Bdlgenin Sovyetlesmesi oldukca sert gercek-
lesti, 6zellikle ekonomik anlamda, ya da bdlgelerce secilen yasli aksakallar merkez tarafindan
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taninmadi. Bdlgelerin aksakallari merkez tarafindan binalarin tuvalet cukurlarini yapmak gibi
klcUlticu goérevleri yapmak icin zorlandi bu dénem. Bdylece, bu geleneksel sosyal kurumun
ici bir anlamda bosaltildi ve merkezin hegemonik bir araci haline déntstirlda (Sievers, 2002,
113). Bu dénemde kamu hizmetlerinin bircogu mahallelerden merkezi hikiimete gecmistir
(ApudhxaHosa, 2002, 44).

2. Dinya Savasi sonrasi kentlesmenin artmasinin sanayilesmeye bagli olarak yarattigi sorun-
larla basetmek adina kent Sovyetleri giclendiriimeye baslanmistir. Ancak bu hicbir zaman
merkeze karg! bir glc¢lendirme seklini almamistir. Zaten Komunist Parti’nin tek parti olmasi
dolayisiyla kent yénetimleri merkeze karsi bir alternatif olamazdi. Dahasi nasil ki Ozbek mer-
kezi yonetimi, Komunist Parti’nin bir tir temsilcisi ise kent yonetimleri de yerelde Komunist
Parti’nin temsilcisi idiler. Krusgcev dénemi uygulanan desentralizasyon politikasi ise bir nevi
ne kadar adem-i merkezilesme o kadar merkezilesme sagladigini kanitlarcasina ézerk cum-
huriyetlerin her birinde Moskova’dan aktarilan yetkilerin baskentlerde merkezi yonetimlerin
daha da giiclenmesine sebep olmustur. Yani Sovyetlerin yereli kent yonetimlerinden ziyade
6zerk cumhuriyetler ve bdlgelerdi. Bunlarin her birinin yani her bir Sovyet cumhuriyetinin ba-
gimsizligina kavustugunda artik merkezi devlet yapilar hazirdi, ancak yerelleri siyasal olarak
hazir degildi.

Sovyetler Birligi doneminde kent vyonetimlerinde G¢ farkll iktidar kaynag so6z
konusu idi. Bunlarin basinda Yerel Komunist Parti aparatlan gelmekteydi. Ardindan
yerel yOnetimlerin kendisi gelmekteydi. Bir de tabii ki yerel elitler olarak kent 6lgeginde
kurulan devlet fabrikalarinin mudirleri. Ozellikle Kruscev ile beraber olusturulan
desentralizasyon politikasi sonucunda &6zerk cumhuriyetlerde gelisme gdsteren idari
teskilat yapisinin bir parcasi olan yerel yonetimlerin basinda farkli &lceklerde kurulan
ispalkomlar vardi. Ispalkomlara kent Olgeginde gorispalkom, ilge diizeyinde raispalkom
deniyordu (Evans 2000: 116). Ispalkomlar pratik dizeyde her durumda kent &lceginde
gorkom, ilge Olceginde raikom olarak adlandirlan Kominist Parti yerel aparatusuna
bagliydi. Bu yapinin en éne cikan iki 6zelligi glcli bir yerel ylritme organi olmasi (ki bunlar
gunUmuzdeki valilerdir) ve bu organin merkezi devlet yapisina hiyerarsik olarak hem parti hem
de merkezi yonetim yoluyla kati bir sekilde sorumlu ve bagh olmasiydi (Swearer 1962: 460).
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SONUG

Yerel sosyal iligkiler bir anda ortaya ¢ikan yapilar degildir. Belirli bir tarihsel gelisim icerisinde
sekillenmektedirler. Bu sekillenis icerisinde her biri Bourdieu’nun ifadesi ile belirli yatkinhkla-
ra sahip habituslar yaratirken, Jessop’in ifadesi ile de yerel gig iliskilerine bagh olarak farkli
sosyal iligki formlari ve yerel hegemonyalar tUretmektedirler ve budurum giinUmuize kadar gel-
mektedir. Tagskent’te farkli hegemon guclerin yarattigi mekansal ve sosyal midahalelerin her
biri bu anlamda farkl sosyal iligski formlar yaratmis ve tabakalar halinde bu formlar giniimiz
Taskent’in sosyo-mekansal, fonksiyonel ve kurumsal yapisina etki etmistir.

Bu anlamda sdmdrgecilik dénemi, bircok ulus devletin kentlesme 6zelliklerini ve toplumsal
yapisini anlamak i¢in ¢alisiilmasi elzem dénemlerdir. Ayrica bu tir bir perspektif, Ggtinct dinya
Ulkelerindeki kentlesme ve yerel ydnetim sorunlarinin birgogunun s6z konusu toplumun kendi
siyasal geleneginden degil; bizzat sémirge giicln yarattigi iliskilerden kaynaklandigini goz-
ler dniine serecektir. Bu anlamda da tglnciU dinya Ulkelerinin ortak cabalarla yaratacaklari
¢dzumler, kiresel ddnemde sehircilikte yasadiklari birgcok sorunu bir arada, isbirligi igerisinde
¢cb6zmelerine imkan verecektir.
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Abstract

The urbanization process of modern Kazakhstan has specifics based on stages of deve-
lopment associated with critical milestones in political and socio-economic changes. At the
initial stage, there was a radical change in the political system and decolonization of public
administration systems with the major impact on mass migration processes happened after
the collapse of the USSR.

In this period, issues of urban identity, their transition from “typical Soviet cities” were used
to make classification according to the type of the main production potential of cities, for
example, industrial, agricultural, chemical industry cities, etc.

In the period of the 2000s, migration issues gave way to the issue of changing the national
(ethnic) structure of population of most Kazakhstani cities. It was during this period that the
specific identity of small and medium-sized cities of Kazakhstan began to form. Despite the
large-scale changes, the research was limited and aimed at clarifying social changes and
demographic trends. Issues of identity were mainly studied at a conceptual level and at the
national level rather than highlighting a separate concept of “urban identity”.

At present, in the processes of urbanization, new tendencies have been outlined, which,
according to Bauman’s terminology, can be attributed to “current modernity”: cities (as a
subject of development and management) are becoming more open, global and more tech-
nological. The mutual influence of city authorities and the population is growing, and urban
identity is becoming less dependent on ethnicity. The authors believe that in the development
of urban identity or a unique “city code”, ensuring its attractiveness for residents, new fac-
tors are emerging that can not only change the identity of cities, but also effectively manage
development processes. The article provides an overview of Kazakhstani cities, gives brief
discussion on the topics described.

Keywords: Urban identity, smart city, urbanization.
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KAZAKISTAN CUMHURIYETI’NDE KENTSEL KiMLiGIN GELiSiMiNi
ETKILEYEN FAKTORLERIN OLUSUMU

Ozet

Modern Kazakistan’in sehirlilesme/kentlesme slreci, politik ve sosyoekonomik degisimler-
deki dénim noktalariyla iligkili gelisim asamalarina dayanmaktadir. Baslangigta, SSCB’nin
¢Oklsl sonrasi meydana gelen kitlesel go¢ slrecleri Gzerinde blylk etkisi olan siyasi diizen-
de koklu bir degisiklik ve kamu ydnetimi sistemlerinin dekolonizasyonu séz konusuydu. Bu
surecte, kent kimligi sorunlari ve bunlarin “tipik Sovyet sehirlerinden” déntisimu kentlerin, 6r-
negin sanayi, tarim, kimya sanayi kentleri vb. sehirlerin ana Uretim potansiyelinin tlriine gore
siniflandirma yapmak icin kullaniimisti. Sehirlerin kimlikleri sosyoloji biliminin konusunu olus-
turmuyordu. 2000’li yillara gelecek olursak, gé¢ sorunlar Kazakistan’daki birgok sehrin ni-
fusunun ulusal (etnik) yapisini degistirme sorununa evrildi. O dénem, Kazakistan’in kiicik ve
orta 6lcekli sehirlerinin kendine has kimliklerinin olusmaya basladigi ddnemdi. BUyuk oélcekli
degisikliklere ragmen, arastirmalar sinirliydi ve genel olarak sosyal degisimleri ve demografik
egilimleri ortaya ¢cikarmayi amacliyorlardi. Kimlik sorunlari ayr bir “kentsel kimlik” kavramini
vurgulamaktan ¢ok genel anlamiyla kavramsal ve ulusal diizeyde ele aliniyordu. GUnimizde
ise, sehirlilesme/kentlesme slreclerinde, Bauman’in deyisiyle “mevcut modernlik” kavramina
atfedilebilecek yeni egdilimler ortaya konmustur: sehirler (gelisim ve ydnetim konusu olarak)
daha serbest, daha global ve daha teknolojik olmaya basladilar. Sehir otoriteleri ve halkin
karsilikh etkisi gitgide artiyor ve kent kimligi artik etnik kdkene daha az bagh hale geliyor.
Yazarlar, kent kimliginin veya 6zglin “sehir kodu”nun gelisiminde, Ulke sakinlerinin ¢ekiciligini
saglayarak sadece sehirlerin kimligini degistirmekle kalmayip ayni zamanda gelisim strecleri-
ni de etkili bir sekilde ydnetebilen yeni faktdrlerin ortaya ¢iktigini disinmektedirler. Bu makale
Kazakistan sehirlerine iliskin genel bir bakis sunar ve belirtilen konulari kisaca ele anir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Kimligi, Sehir Potansiyeli, Sehir Otoriteleri, Sehirliler.

INTRODUCTION

The behaviour of human beings heavily depend on the environmental conditions where they
spend most of their time. Depending on various events, activities and changes taking place,
the human understanding of surrounding space might change. After certain period of gaining
experience and collecting memories in certain environment, person begins to identify itself
with the place of living.
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In recent years, in particular “identity” became a popular research topic among scholars.
However, still today the definition of “identity” might be approached from various perspecti-
ves. Behavioural science scholars consider “identity” to be the way person recognizes itself
as part of community and understand the linkage with other identical members of community
(Abrams, 1988). Taylor (1989) analyzes “identity” as an understanding of “self” and the corre-
lation of “self” with a surrounding environment. It means that social characteristics affect the
way one constructs relations with environment.

The popularity of this type of research is understandable, because in modern era it is beco-
ming very difficult to keep the “urban identity” due to the globalization processes, large inflow
and cities growing mostly in periphery.

1.URBAN IDENTITY

The social science approach considers the term “identity” as socially correlated indicator
which relies on the impact of environment and the processes taking place in it. Since the
“identity” from this perspective is socially coined term, then it explains the importance un-
derstanding the “urban identity” development.

Hwang (2014) studies urban processes in the modern era and claims that today the number
of small and medium cities are decreasing and megapolices are growing peripherally in sizes.
Therefore the urban regeneration nowadays became a part of constructing urban identity.
Urban identity makes as Hwang discusses the “urban residents proud of the urban identity”.
Regulated movement of tourists and locals is foundation of culture-led creation of urban
identity processes.

1. CONCEPT OF “SMART CITIES” AS A SOLUTION FOR DEVELOPMENT OF “URBAN
IDENTITY”

Nowadays cities are facing two large issues in sustaining the “urban identity”. It is urbaniza-
tion and globalization. Urbanization as a process is fully man made. The construction of buil-
ding, designing the city does not always comprises the forecast of migration. Most of the time
construction of the buildings does not consider the social conditions as culture, mentality of
people living in. Also, nowadays the cities are not primarily build “from scratch”, but often
regenerated and modernized. Ziyaee (2018) argues that urbanization is an issue nowadays
because it does not connect the physical presence of human being with their social needs
within the cities. This lack of connectivity leads to the crisis in urban identity.
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Due to these two trends of urbanization and globalization, which are the cause of constant
inflow and outflow of citizens, the cities nowadays are characterized by the concept of “pla-
celessness” coined by Relph (2009). Due to constantly changing population, the sense of
place is a challenging factor to satisfy for designers. Therefore, today the cultural features are
undermined and the there is a new trend of “smart cities”, which create a technological sense
of place, rather than cultural.

The concept of “smart cities” today prevail the overall sense of place from cultural and tra-
ditional perspective. “Smart cities” prioritize technology and smart infrastructure and attract
consumers by offering modern approach to “urban identity”.

2. CASE-STUDY ANALYSIS: AND DEVELOPMENT STAGES OF MODERN KAZAKHSTAN
CITIES AND ITS “URBAN IDENTITY”

Since the fall of Soviet Union, the “identity” of newly independent nations had to be rebuilt
again. Also, there was almost no “urban” identity as it is, besides existing mono-cities which
existed economically only because of the extractive industries. Soviet model of urbanization
was fundamental for the further urban processes in post-soviet states.

The Soviet model for urban development was unique in its own way, very complex and chal-
lenging to implement. Model comprised of several main characteristics: it was very centra-
lized by the government and implemented forcibly to increase the population and density
in the mono-cities. Another characteristic was that urbanization did not come along with
creating conditions for living and was very conservative in its nature in terms of difficult ad-
justment of rural population to living in urbanized territories. Pivovarov (2001) mentions that
city population did not develop culturally or the system of values did not improve and became
improvised.

Therefore in understanding of the current urban development, it is very important to consider
the soviet model of urbanization. Most of the scholars agree that anthropological approach is
valuable in understanding the crisis of “identity” of post soviet states and especially the crisis
in constructing the new “urban identity”.

The main impact of the soviet model of urban development is: first, forced, unfinished urba-
nization processes created what today scholars refer as “false urbanization”, where most of
the population living in cities have values of rural population and are not assimilated to the
cultural and emotional environment of living in the city.
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Secondly, most of the cities were built as mono-cities because increase of population hap-
pened in very short time and construction of factories and necessary infrastructure was not
well-thought therefore other spheres as transportation system, leisure activity places were
very weak or absent at all. As a result there was no “urban identity” in the city besides being
dependent on certain workplace.

Thirdly, UN ESCAP (2013) released a report in 2013 analyzing the urban development of
Central Asian states, where the experts claim that marginalization failed due to the rapid
increase of urban population from 13,4% to 45,6% between 1926-1989 which led to failure
of creating the marginalized community. Most of the cities did not undergo through margina-
lization of the population which is vital step in creation of “urban identity”.

All these reasons created basis for further “urban identity” development in post-Soviet states.
Kazakhstan did not start building “urban identity” from scratch, but had to cope with mo-
no-city approach policy of Soviet Union.

In 2011, after 20 years of independence, GDP of Kazakhstan was based on two main cities
of Almaty and Nur-Sultan, and also Atyrau and Karaganda regions. Even though Almaty and
Nur-Sultan were not developed as mono-cities, they were administrative, financial, cultural
centers and most attractive cities for migrant inflow. Atyrau region developed due to the
extraction of raw materials. Karaganda region developed due to the mono-cities. However,
the mono-cities of other regions became idle or partially loaded, situation is aggravated by
outdated obsolete equipment, a lack of qualified personnel.

Kazakhstan includes 14 regions and 3 cities of republican significance (Nur-Sultan, Almaty
and Shymkent) which comprises into three-level territorial urban structure. The number of ci-
ties are 87, the number is similar to the period of post-Soviet union. Number of administrative
units did not change drastically.

3. IMPLEMENTATION OF “SMART CITY” TECHNOLOGY TO CITIES IN KAZAKHSTAN

Kazakhstan has been actively implementing smart city technologies in recent years. Con-
sidering the long history of “urban identity” development, “smart city” is convenient way to
develop the new modern identity for urban territories based on the technological progress
and comfort for living.

Currently, in UN Local Online Service Index 2018 Almaty - 25th place out of 40 cities, in the
ranking of Mercer’s Quality of Living 2019 Almaty - 177th place out of 231 cities, and Innova-
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tion Cities Index 2018 Nur-Sultan (Nur-Sultan) - 460th place out of 500 cities, Almaty - 400th
place out of 500 cities'. These numbers show the commitment of the government to imple-
ment the smart city projects around the Kazakhstan. Currently, only six cities are included in
this project:

Smart Nur-Sultan;
Smart Almaty;
Smart Agkol;
Smart Petropavl;
Smart Aktobe;
Smart Qaraganda.

o0k wN =

As a former host of “EXPO 2017”, Kazakhstan invested in the development of “smart city”
technologies. Smart traffic light systems, modern transport infrastructure and e-government
services.

Successful implementation of “smart city” technology will lead to creating the new portra-
it of urbanized citizen in cities. For Kazakhstan reality creation of “urban identity” will less
challenging based on the idea of belonging to modern culture, rather than ethnic or territorial
reasons.

1

E-Gov. Smart Cities. https://egov.kz/cms/en/smart-cities
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CONCLUSION

Successful implementation of “smart city” technology will lead to creating the new portra-
it of urbanized citizen in cities. For Kazakhstan reality creation of “urban identity” will less
challenging based on the idea of belonging to modern culture, rather than ethnic or territorial
reasons.

At present, in the processes of urbanization, new tendencies have been outlined, which, ac-
cording to Bauman’s terminology, can be attributed to “current modernity”: cities (as a subject
of development and management) are becoming more open, global and more technological.

The mutual influence of city authorities and the population is growing, and urban identity is
becoming less dependent on ethnicity. The authors believe that in the development of urban
identity or a unique “city code”, ensuring its attractiveness for residents, new factors are
emerging that can not only change the identity of cities, but also effectively manage develop-
ment processes.
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URBAN SAFETY AND FEAR OF CRIME:
THE CASE OF BURSA

Q Bursa Uludag University

Prof. Dr. Serpil AYTAC ¥ saytac@uludag.edu.tr

Abstract

The increase in crime rates as a result of rapid and unplanned urbanization raises the secu-
rity problem in cities. Safe cities are the places where the criminals are not sheltered, crime
opportunities are not provided, the inhabitants show determination and will to reach the level
of modern civilization, they are happy, they can meet all their needs and the quality of life is
high. The aim of this study is to emphasize the importance of urban security by identifying
the causes of crime fear in urban areas and the factors affecting it. Therefore, based on the
results of a field survey of 2701 people, which was completed by Uludag University Scientific
Research Project Unit (USIP (I) - 2014/2), the general perception of urban security percep-
tions and crime fears of the people living in the city center in Bursa was an evaluation was
made. It is possible to say that especially the rapid and unplanned urbanization phenomenon
brings along some negativities, increasing crime rates in cities reveal the concept of insecure
cities, thus becoming a victim of crime caused by insecurity, that is, the fear of crime beco-
mes widespread. In this study, it was found out to what extent the people living in the city felt
safe in society and which crimes they feared to be victims. The findings show that the fear of
crime in the cities varies according to the gender, age, socio-economic level and education
level of individuals at the individual level. In addition, according to the regions of the city and
the level of socio-economic development, it is understood that the fear of crime differs and
the majority of the society is afraid of being victims of violence

Keywords: City Security, Safe Cities, Crime, Fear of Crime, Security.
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KENT GUVENLIGIi VE SUC KORKUSU: BURSA ORNEGI
Ozet

Hizli ve plansiz kentlesme sonucu sug¢ oranlarindaki artis, sehirlerde glivenlik sorununu giin-
deme getirmektedir. GUvenli kentler, suclularin barinamadig, sug firsatlarinin verilmedigi, sa-
kinlerin kararlihk gosterdigi ve modern uygarlik dizeyine ulasmak igin istekli olduklari, mutlu
olduklari, tim ihtiyaclarini karsilayabildikleri ve yasam kalitesi ylksek yerlerdir.

Bu calismanin amaci kentsel alanlarda su¢ korkusunun nedenlerini ve etkileyen faktorleri be-
lirleyerek kentsel glivenligin &nemini vurgulamaktir. Bu nedenle, Uludag Universitesi Bilimsel
Arastirma Projeleri Birimi (USIP (I) - 2014/2) tarafindan tamamlanan 2701 kisilik bir anket ca-
ismasinin sonuglarina goére, kentsel glvenlik algilar ve yasayan insanlarin su¢ korkulari hak-
kindaki genel algi Bursa il merkezinde bir degerlendirme yapiimistir. Ozellikle hizli ve plansiz
kentlesme olgusunun bazi olumsuzluklari beraberinde getirdigini, sehirlerdeki su¢ oranlarinin
artmasinin glivensiz sehirler kavramini ortaya cikardigini, dolayisiyla giivensizligin neden ol-
dugu bir sucun kurbani haline geldigini, yani su¢ korkusunun yayginlastigini séylemek mim-
kindur. Bu calismada, sehirde yasayan insanlarin toplumda ne &l¢ide kendilerini glvende
hissettikleri ve hangi suc¢larin magdur olmaktan korktuklar tespit edilmistir. Bulgular, sehirler-
deki suc¢ korkusunun bireylerin cinsiyet, yas, sosyo-ekonomik diizeyi ve egitim dlizeyine goére
degistigini gdstermektedir. Ayrica kentin bdlgelerine ve sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine
gore, su¢ korkusunun farkl oldugu ve toplumun ¢ogunun siddet magduru olmaktan korktugu
anlasiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sehir Gluvenligi, Glvenli Sehirler, Sug, Suc Korkusu, Glvenlik.
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1. Introduction

Crime, as a fact, is a very important problem in terms of ensuring the peace of society today.
For this reason, combating crime is a situation that can provide effective results not only by
lawyers but also by everyone and every sector. In the fight against crime and criminals, first
of all, it is of great importance to reduce the fear of crime among citizens living in a region.

Fear of crime, defined as a general feeling of being a victim of a particular crime, and being
insecure, basically includes the general response to symbols of crime and crime. These ge-
neral responses include perceptions as well as personal assessments and risk potential. It
therefore sets out assessment frameworks based on individual interpretation of risks rather
than direct emotional tensions and fears. Fear of crime studies has become more important
especially in the last quarter century with the increasing number of crime and criminals in
cities (Vanderschueren,1996). Fear of crime is affected by sociological, psychological factors
and socio-economic conditions of the individual or place.

In this study, an evaluation was made based on the results of an attitude research on the fear
of crime and the extent to which a person feels safe in the society. According to the data
obtained from 2701 samples, the fear of crime varies according to the age, gender, socio-e-
conomic status, number of households and place of residence. In addition, mass media (TV,
Internet, social media, newspapers, friends, parents/adults, and rumors) were found to have
an impact. It is understood that ruined, old buildings and abandoned vehicles, garbage in
parks and neglected order, non-burning street lamps are very effective and increase the fear
of being victims of crime in people.

2. Safe Cities and Fear of Crime

In Turkey, due to internal and external migration, which has accelerated since the beginning
of 1980s, completely unplanned, distorted and uncontrolled urbanization has brought many
problems.

The most important of these are the difficulties in meeting the needs of education, work, he-
alth, social security and transportation, unemployment, poverty, crooked housing, slums and
the increase in crime rates in ever-growing cities. Income and life-level imbalances in urban
areas, inequalities in income distribution, anger towards other prosperity, violence and out-
of-norm behaviors increase and this increases the crimes committed in cities (Aytac¢ et al.,
2015b). Thus, the decrease in the trust of individuals in society towards each other has led to
the spread of fear of crime.
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The increase in crime rates raises the security problem in cities as a result of rapid and
unplanned urbanization. The intensification of the need for security in urban areas emerged
in connection with urbanization processes and population movements. In fact, the security
problem is one of the oldest issues in human history and according to Abraham Maslow, it
ranks second after our physiological needs (Maslow, 1942; Aytac et al., 2018: 32). People
want to live in peace in society and be free from various risks and dangers. As a result, the
safety problem of the cities has started to occupy its place on the agenda more. The increase
in crime rates that every individual may face in daily life such as snatching, extortion, sexual
crimes and murder causes anxiety in the society.

Crimes are acts that are bound by various penalties and sanctions as a result of non-compli-
ance with legal rules in a society. Although the subject of crime is tried to be defined depen-
ding on the different cultural structures of different societies, it becomes prominent to exa-
mine the crimes that increase with the industrialization and the urbanization process brought
with it in a universal dimension without being subjected to any classification.

2.1. Fear of Crime and Effect on Society

Especially in the last 60 years, although there have been many researchers conducted on the
fear of crime in the international dimension, especially in the USA and European countries,
this problem has begun to be investigated in recent years in our country (Solak, 2015:19).

Studies show that fear of crime is experienced more intensively in urban areas. In addition to
the increase in crime incidents, the fear of crime caused by the crimes committed may lead
to deep worries and this situation may affect social peace negatively because individuals and
groups do not trust people they regard as foreigners (Sokullu-Akinci, 2002: 59). In many stu-
dies about the public fear of crime, it is understood that the fact that it is living has negative
psycho-social effects in the society. People may have life-long fear and anxiety because of a
crime and a criminal they may never have been exposed to during their lives (Sipahi, 2016).

Fear is an emotion that emerges when insecurity occurs and is inherently human (YUcel,
2009: 280). Fear of crime is an emotional fear or anxiety reaction developed against a crime
or symbols associated with a crime (Ferraro, 1995: 23). Fear of crime is that individuals fear
being harmed and victimized by any crime.

Fear of crime, physical environment, gender, age, past experiences and economic conditions
of individuals are shaped by individuals. The occurrence of fear of crime is not only a single
source, but it can also occur in the face of a person being exposed to any crime, as well as
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the environment in which he lives, written and visual media and social sharing platforms can
occur with the influence. As in the past, crime is the most important problem of cities and it
is one of the most important fears of the city (Hale, 1996).

Fear of crime is one of the social problems that decrease the quality of life of individuals, tend
to change their daily behaviors, limit and weaken interpersonal relations (Uludag and Dolu,
2011:7). As a result, the decrease in the trust among the individuals leads to the formation of
a society with a low level of reaction to the events that take place around it. For this reason,
the fear of crime, which appears to be an individual problem, appears to affect and affect the
whole society (Uludag, 2010). As a result of loss of confidence in society, deterioration in the
quality of relations, lack of solidarity, disruption of social order and social control occur and
fear of crime is seen as a public health problem that needs serious treatment (Aytag et al.,
2015b).

In order to investigate the causes and effects of crime fear in Bursa province, the results of a
scientific research project completed in two years supported by Uludag University Scientific
Research Project Unit (USIP (i) - 2014/2), provide us with a general overview of the fear of
crime in a city.

2.2. Research Findings

In this study conducted in collaboration with Bursa Provincial Security Directorate and Ulu-
dag University with 4 academicians and 3 person whose are in Community Supported Police,
a face-to-face questionnaire was applied to the people living in Bursa central districts. In
addition to demographic questions and closed-ended questions related to urban security, the
questionnaire was composed of a five-point Likert-type fear of crime scale, which was deve-
loped by the researchers and tested by pre-tests. Data obtained from 2701 people were anal-
yzed according to Central Districts. It is seen that 29% of the participants were female, 71%
were male participants, 65% married, and 71% reported that they worked in any workplace.

Findings obtained as a result of the research are quite significant. Regarding the fear of crime,
it is seen that the people in the society are primarily afraid of being victims of violence, as-
sault, harassment and rape. Secondly, it is understood that their relatives (children, spouses,
etc.) have been harmed and they are also afraid of being victims of fraud and theft. Thirdly,
they were found to be afraid of getting hit by gunshot bullets or unexpectedly becoming a
victim of terrorism. As a matter of fact, IPSOS-MORI Research Company conducted a horror
map study titled What Worries the World covering the countries of the world. In this study,
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76% of people in Turkey fear of terrorist attacks suffered (the highest level of the country fear)
were determined. (www.ipsos-mori.com, 13.10.2019).

It is understood that the variables such as age, socio-economic level, gender, life experien-
ces, past witnesses or victims of any crime are the determinants of crime fear. In this study, it
was found that women had an average higher fear of crime than men; that the state of feeling
safe and the fear of crime changed depending on the number of households; age increases
with feeling insecure; It is seen that the fear of crime changes according to socioeconomic
development level of districts. For example, people living in a district with dense security
buildings are more afraid of being victims of violence and harassment; it is understood that
those who live in the districts where the immigrants are more intense are more afraid of being
victims of theft. As it is seen in the researches, even though women and the elderly are expo-
sed to less crime, they experience more fear of crime than men and young people (Késeoglu,
2017).

The deterioration of physical conditions, social environment or social order has a negative
effect on people (Taylor, 1999). As a matter of fact, distortions in social and urban spaces
lead to the formation of fear of crime and to increase its effects. According to Wilson & Kel-
ling (1982) theory of broken glass; individuals are concerned about their safety in the ratio of
perceived disorders / irregularities in their environment. These irregularities can be physical as
well as social and / or threatening behaviors (Valera and Guardia, 2014: 196).

The existence of abandoned and ruined buildings in the neighborhoods, the sale and use of
alcohol and drugs in open spaces, the lack of street lighting and the lack of security cameras,
and the uncomfortable gathering of people on the streets, mendicants are triggered by fear
of crime (Ozer&Yontar,2013). As a matter of fact, in the Bursa survey, inadequate lighting, the
crime rate in the city, the migration of the city and the increase in the number of abandoned
buildings in relation to the physical environmental factors affecting the fear cause the fear of
crime to increase. The results were statistically significant (p <0.01).

It is understood that, besides witnessing the crime or directly as a victim, the fear of crime
occurs indirectly through mass media. As a matter of fact, in this research, 39% of people
receive news about crimes committed on television, 22% on websites and 21% on newspa-
pers. From a social problem perspective, how the crimes are analyzed through the ways in
which the people living in the society perceive the events, their comments and evaluations
about the events, it is necessary to look at how an event is transmitted or evaluated rather
than itself (Sipahi, 2017).
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In our country, the number of studies on the effects of media on people’s crime fears is al-
most negligible. On the other hand, sharing via social media platforms causes an important
perception on the fear of crime (Kalayci,2015, 36: Utma, 2015: 497). In a limited number of
studies, it has been found that especially women are affected negatively by news related to
crime (Oztiirk, 2015:259).

In a study conducted by the Milton Eisenhower Foundation in the United States, the pro-
portion of those who feared walking alone on the street in 1967 was 31%, while this ratio
increased to 41% in 1998 (Gendrot, 2001: 926). This rate is 35% in the UK, 34% in Norway
and 49% in Russia in 2010 (www.homeoffice.gov.uk, 2.3.2011). In the Bursa survey, 70% of
the participants stated that a young girl is less likely to walk alone on the street. In addition,
women’s fears differ from men’s (Aytac et al. 2015a). While women are more afraid of being
victims of violence, sexual harassment, rape, snatching, and murders of women, men are
more afraid of being the victims of theft, auto theft, snatching and fraud. In Turkey, the fear
of crime in many studies conducted in recent years, similar results were obtained (Sener,
1994:63; Kaplan, 1980: 94; Karasu, 2008; Karasu, 2012:178; Karasu, 2017, Akiner, 2010; Ulu-
dag and Dolu, 2011; Cardak, 2012; Yildinm, 2014; Sipahi, 2016-2017; K&kll, 2016; Erkan and
Sevin, 2018) The results obtained from the Bursa research have similarities with the previous
researches.

The increasing fear of crime in the city leads people to take some precautions. Living in sites
with private security units, taking specially trained dogs to the house or garden, installing
internet-supported cameras, alarm systems in the houses, etc., are becoming a part of daily
life. Security concerns caused by increasing crime rates, increasing terror concerns, and
social, economic and cultural differences lead to the emergence of settlements that are quite
different from each other (Karasu, 2012: 182). All this reduces the quality of urban life and
creates unrest and tension in society.

3. Conclusion and Result

According to Article 56 of our Constitution, “everyone has the right to live in a healthy and
balanced environment. It is the duty of the state and the citizens to improve the environment,
to protect the health of the environment, and to prevent environmental pollution”. Furthermo-
re, according to our Constitution, the state is obliged to ensure the peace and safety of the
society and public order. The existence of safe cities is only possible with the cooperation of
the state, citizens and local governments. In places that are considered unsafe and feared,
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it is very important to realize solution-oriented arrangements by identifying the source of the
problem in order to increase the perception of safety. This will reduce the citizen’s fear of
crime and the concern of being a victim.

As a result of the research conducted in Bursa, when environmental factors affecting the fear
of crime are examined, derelict buildings and abandoned vehicles, garbage dumped in parks
and maintenance of order, non-burning street lamps, the presence of foreigners such as men-
dicants are highly effective and increases the fear of crime among people. From this point of
view, it can be said that minimizing the fear of the people by taking necessary precautions for
the security of cities and working together with both local administrations and security units
is an important issue for public health.

In particular, public spot-style information advertisements on printed and visual media, social
platforms will provide awareness in society about the fear of crime. In this context, television
channels should exhibit responsible behavior. Therefore, stakeholders need to work together
to prevent crime in a society. It is also necessary to know the factors that affect the fear of
crime and their relevance to the relative importance and size of each.

Distorted urbanization and structuring, unemployment, disruptions in municipal services and
problems arising in the process of urbanization should be considered as structural variables
that indirectly affect crime. However, in order to bring a holistic approach to the concept of
urban security, in addition to the structural variables, variables such as physical measures
related to crime, urban enlightenment, methods of security officers in the fight against crime,
and technology-assisted monitoring techniques must be considered in this process.
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SUG EKONOMISi KAPSAMINDA TURKIYE'DE KACAKGILIK
ILE MUCADELE POLITIKALARININ EKONOMi UZERINDEK
ETKILERI

Doc. Dr. Zeynep Miijde SAKAR 9 Harran Universitesi

i zeynep.sakar@nharran.edu.tr

Ozet

Orguitli suglar, giinimiizde gerek bdlgesel gerekse kiiresel giivenlige ydnelik en ciddi teh-
ditlerden birisi haline gelmigstir. Silah ve mUhimmat kagakciligi, gégmen kacak¢iligi ve insan
ticareti, gumrik kacgakgiligi, nikleer ve radyoaktif madde, tarihi eser, IUks ara¢ ve nesli tehli-
kedeki tUrlerin kacakcilgl, adam kacirma, yolsuzluk ve kara para aklama gibi pek cok sug fa-
aliyetini kapsayan yasa disi ekonomi, Ulkelerin sadece ulusal glivenligine degil, elinde tuttugu
milyarlarca dolar yasa disl sermaye ile sosyo-ekonomik kalkinmasina ve toplumsal istikrarina
da ciddi boyutta zararlar vermektedir. Su¢ drgutleri bircok baglantisi olan organizasyonlardir.
Maksimum maddi kazan¢ hedefiyle hareket eden bu organizasyonlar icin ytksek getirisi olan
sug faaliyetleri ve bdlgeler her zaman yasa digi yatinm yapilabilecek potansiyel alanlardir.

Bu nedenle Kagakcllik sureci, Ulkemizi ekonomik ve sosyal yénden olumsuz etkileyen, terdr
ve su¢ Orgutlerinin faaliyetlerini strdlrebilmek icin finansal destek sagladigi cok aktorli ve
degisken yaplili bir slrectir. Ticari Urlnlerin ve sucun islenis yontemlerinin cok fazla cesitlilik
gostermesi nedeniyle dénemsel olarak farkli kagakgilik tirlerinde artis ve azalislar gdzlemle-
nebilmektedir. Kagakgilik suclari, niteligi itibariyle dogrudan sinir inlali yapiimak suretiyle ya da
gumrik islemlerinde usulsizlik veya yaniltici islemler ile gerceklestiriimektedir. Bu kapsamda
sinir guivenliginin saglanmasi, gumrik kapilarindaki kontroller ve ticari Grtnlerin yer aldigi ya-
sal piyasadaki idari denetimler, sucla micadelede buylik énem arz etmektedir. Kacakgilikla
mucadele faaliyetleri cercevesinde, operasyonel calismalarin yani sira ulusal ve uluslarara-
sl isbirligi ve koordinasyon faaliyetleri diizenlenmekle beraber saha uygulamalarinin artisinin
saglanmasi 6nemlilik arz etmektedir.

Bu calisma ile kagakglilik sucu ve kacakcilikla miicadelede uygulanan politikalar isiginda ger-
ceklestirilen calismalarin Uzerinde durularak kagakgilikla micadele yéntemlerinin ekonomi
Uzerindeki etkileri degerlendiriimektedir. Bu de@erlendirmeler igisleri Bakanligi Emniyet Genel
Muadurlugu Kacakgeilik ve Organize Suglar Daire Bagkanligindan alinan bilgi ve belgelere dayali
olarak Turkiye’de Su¢ ekonomisi kapsaminda kagakgilik suglarinin 2014-2016 yillarina ait ve-
rileri baz alinarak hazirlanmistir.

Kaynak: Sug, Ekonomi, Tirkiye, Kacakcilik, Politika
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SCOPE OF THE CRIME COMBATING TRAFFICKING
IN TURKEY ECONOMIC POLICIES AND
ITS IMPACT ON ECONOMY

Abstract

Today, organized crime has become one of the most serious threats to regional and glob-
al security. The illegal economy, which includes many smuggling of arms and ammunition,
trafficking of migrants and trafficking in human beings, customs smuggling, nuclear and ra-
dioactive material, historical artifact, luxury vehicle and endangered species, kidnapping, cor-
ruption and money laundering not only its security, but also its illegal billions of dollars and
its socio-economic development and social stability. Criminal organizations are organizations
with many links. For these organizations, which act with the objective of maximum financial
gain, criminal activities and regions with high returns are always potential areas for illegal
investment.

For this reason, the smuggling process is a multi-actor and variable structured process that
adversely affects our country economically and socially and provides financial support for
terrorist and criminal organizations to continue their activities. Periodic increases and de-
creases in different types of smuggling can be observed as commercial products and crime
methods vary widely. Smuggling offenses are committed by direct border infringement in
nature or by irregularities or misleading transactions in customs procedures. In this context,
ensuring border security, checks at customs gates and administrative audits in the legal mar-
ket with commercial products are of great importance in the fight against crime. In addition
to operational activities, national and international cooperation and coordination activities are
organized within the framework of anti-smuggling activities and it is important to increase the
field practices.

This study focuses on the studies carried out in the light of the policies applied in the fight
against smuggling crime and smuggling, and evaluates the effects of smuggling methods
on the economy. These assessments Interior Ministry, Security General Directorate of An-
ti-Smuggling and Organized Crime Agency, based on information and documents received
from the Presidency of data for the years 2015-2018 the trafficking offense under the Crimes
economy in Turkey has been prepared based.

Keywords: Crime, Economy, Turkey, Trafficking, Politics
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Giris

Sug, suclu ve toplum dggeninde makul illiyet kurulamadan veya geri planina iliskin yeterli
tespit yapilmadan alinan tedbirlerin dogurdugu sonuglar, bazen sorunu daha da kroniklestir-
mektedir. Bu nedenle, suc ve sugluyla micadelede ydntem kadar, tedbirin kapsami ve ama-

cina hizmet eden analizlerin yerinde kullanimi veya verilerin dogru okunmasi blylk dnem
tasimaktadir.

Hizla deg@isen ve gelisen, ayni zamanda teknolojinin de getirmis oldugu avantajlarla buyuk bir
kdy haline dénen diinyada, organize sug¢ orgitleri de iletisim aglarini ve iligkilerini gliglendire-
rek gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda faaliyetlerine yon vermektedirler. Bu baglamda
Organize suclarin icerisinde Kacakgilik énemli bir konumdadir. Kagakeilik suglari, suca konu
olan ticari Urlnler ve sugun islenis tarz itibariyla cok fazla cesitlilik gdstermektedir. Kacakgilik
suclari, dogasi nedeniyle dogrudan sinir ihlali yapilmak suretiyle ya da gimrtk islemlerinde
usulstizlik veya yaniltici islemler ile gerceklestiriimektedir. Bununla birlikte sz konusu Urtin-
lerin, yasadigi Urlinlerin halka satisini gerceklestiren zincirin son halkasi da tablaci, tekel biife,
market vb. isimler altinda faaliyet gdsteren saticilardir. Bununla birlikte bazi trlin ve esyalarin
Ulkemizde Uretilmis olsa bile 21 Mart 2007 de kabul edilen 5607 sayill yasadaki (Resmi Gazete,
21 Mart 2007, Kanun No: 5607) sartlar tasimamasi halinde de kacak olarak tanimlanmaktadir.
Doénemsel olarak farkli kacakglilik tlrlerinde artis ve azalislar oldugu goériimektedir.

Onemlilik sirasi icerisinde tilkemizi ekonomik ve sosyal olarak olumsuz etkileyen kacakgilik
su¢ ¢cok boyutlu, cok aktdrlt, degisken yapil bir strectir. Kacakeilik suclari, niteligi itibariyle
dogrudan sinir ihlali yapilmak suretiyle ya da temel giimrik islemlerine aykir hareket edilerek
gerceklestiriimektedir. Bu noktada; kacakciliga konu edilen insan, esya ve Urlnlerin Ulkeye
giris asamasinda mudahalelerin gerceklestiriimesi, dnemli bir zorunluluktur. Kagakeilik su¢
tarlerinin TUrkiye’'de varlik gdstermesi ve 6rgtitsel sug turlerinin gogalmasi ekonomik sistem
icerisinde kayiplara sebebiyet vermektedir.
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KAGAKCILIK TURLERI
Akaryakit Kacakcihgi

Akaryakit kacakeiligi ile miicadele kapsaminda, 2015 yilinda toplam 805 adet vaka oldu. Bu
calismalar neticesinde 1.493 kisi gbzaltina alinarak 4.367.063 litre kacak akaryakit ve tUrevleri
ele gecirilmisti.

Tablo 1. Yillara Goére Akaryakit Kagakeiligi Stpheli ve Olay Sayilari

Yillar 2014 2015 2016
Supheli 7.182 1.493 704
Olay sayilari 4.901 805 432

Kaynak: Emniyet Genel Midurligi KOM Raporlari

2015 yilina ait akaryakit kacakciligi verileri incelendiginde, 2014 yilina gbre olay sayisinda
%84, stipheli sayisinda ise %79’luk bir azalma goérilmektedir. Akaryakit kagakg¢iligi ile miica-
dele kapsaminda, 2016 yilinda toplam 432 adet operasyon gercgeklestirilmistir. Bu ¢alismalar
neticesinde 704 stipheli yakalanmis ve 3.433.467 litre kagcak akaryakit ve tlrevleri ele geciril-
mistir. 2016 yilina ait akaryakit kagakgiligi verileri incelendiginde, 2015 yilina gére olay sayisin-
da yaklasik %46, stpheli sayisinda ise %53’lUk bir azalma gdrtlmektedir.

Tiitiin Mamulleri ve Alkollii icki Kacakciligi

2015 yilinda tatin mamulleri ve alkolll icki kacakeihgi ile micadele kapsaminda 14.889 olay-
da; 21.201 sUpheli yakalanarak 143.423.270 paket kagak sigara ve 258.004 sise alkollt i¢ki
ele gecirilmistir. 2015 yilinda, bir énceki yila gbre olay sayisinda %5, sipheli sayisinda %6
azalma meydana gelmistir. Ele gecirilen kagak alkolll ickilerde %80, kagak sigaralarda ise
%35’lik bir artisin meydana geldigi gértilmektedir.2016 yilinda tittin mamulleri ve alkolll icki
kacakeiligi ile micadele kapsaminda 7.985 olayda; 11.579 slpheli yakalanmis, 2016 yilinda,
bir dnceki yila gbre olay sayisinda %46, stipheli sayisinda %45 azalma meydana gelmistir
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Tablo 2. Yillara Gére Titiin Mamulleri ve Alkollii icki Kacakgiligi Stipheli ve Olay Sayilari

Yillar 2014 2015 2016
Sipheli 22.554 21.201 11.579
Olay sayilan 15.744 14.889 7.985

Kaynak: Emniyet Genel Midurligi KOM Raporlari
Titin Mamulleri Kacakeiligi

Tarkiye’nin vergi gelirlerini, yasal piyasa rekabet kosullarinin gelisimini olumsuz yénde etki-
leyen ve Ozellikle teror orgltleri ile organize sug orgitlerine finans kaynagi teskil eden titln
mamulleri kacakcihginin yikselise gectigi gdzlemlenmistir. Bu olaylarin nedenleri arasinda,
tatin mamullerinin kolay temin edilebilmesi, titin mamulleri kacakciligina verilen cezalarin
uyusturucu suglarindaki gibi caydirici olmamasi ve yliksek kar getirisi gibi etkenlerin oldugu
degerlendiriimektedir.

Ayrica sigara kullanimi ile satigina iliskin yasal bir zeminin bulunmasi ve toplum igerisindeki
bazi kullanicilar tarafindan kacak ttitin mamullerinin tercih edilmesi, kacak sigaranin kolay
pazar bulmasini saglamaktadir. Sigara kagakg¢iliginin sadece vergi sugu olarak goérilmesi ve
fiyatinin bandrollU sigaraya gére disik olmasi, kagak sigaranin tercih edilmesindeki en dnemli
faktorlerin basinda gelmektedir

Tablo 3. Yillara Gére Kacak Sigara Yakalama Miktarlari (Paket)

Yillar
Paket

2014 2015

106.431.665 143.423.270
Kaynak: Emniyet Genel Midirligt KOM Raporlari

2016
75.723.537

Kara hudut sinirlanimizin guivenligi konusunda alinan askeri ve fiziki tedbirlerin arttirimasina
bagl olarak Turkiye’ye kacak tlitlin mamuli girisinin azaldigi gérilmektedir. 2015 yilina gore
2016 yilinda Turkiye piyasasinda bulunan kacgak sigara miktarinin %25 oraninda azaldiginin
tespiti de bu degerlendirmeyi destekler niteliktedir' 2016 yili icerisinde ele gegirilen kagak si-
garalarin neden oldug@u vergi kaybinin yaklasik 400 milyon TL’yi buldugu tahmin edilmektedir.

200

Ulkemizde 2015 ve 2016 yillarinda tiittin mamulleriyle ilgili olarak yapilan pazar arastirmalarindaki verilerden fayda-
lanimistir
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Alkollii icki Kacakciligi ve Sahteciligi

Yasa digl imalathanelerdeki alkolll ickiler, saglik agisindan uygun olmayan depo ve dikkan
gibi yerlerde uzman olmayan kigilerce Uretildikten sonra, yasal olarak temin edilen veya sahte/
taklit olarak Uretilen bandroller ile siselenerek piyasaya surilmektedir. Sahte alkolli igki tiketi-
mi insan sagligi tzerinde ciddi bir tehlike olusturmakta bazen de 6limle neticelenebilmektedir.
2015 yilinda 77 adet sahte alkollU icki imalathanesi ortaya ¢ikartiimisti. Sahte alkolll icki ima-
lathanesi yakalamalarinda bir 6énceki yila gére %54 oraninda bir artis saglanmistir.

Alkolll icki kagakeihgi; gimriksiz satis magazalarinda satisa sunulan Urinlerin yolcu muafi-
yetinin suistimal edilmesi, yasal ithalati yapilan Urlnler icerisine gizleme ve transit rejimi kap-
saminda bagka bir Ulkeye sevk edilmesi gereken Urlnlerin i¢ piyasaya sUrtlmesi yontemleriyle
gerceklestiriimektedir. AlkollU icki kagakgilidi ve sahteciliginin Akdeniz ve Ege kiyi seridinde
yer alan, limana sahip ve turizm potansiyeli bulunan illerimiz ile ekonomik gelismisligi ylksek
olan buyuksehirlerimizde yogunlastigi bilinmektedir. (Emniyet Genel Mudurligu KOM Rapor-
lar)

Tablo 4. Yillara Gére Kagak Alkollii icki Yakalama Miktarlari (Sise)

Yillar 2014 2015 2016
Sise 143.628 258.004 293.602

Kaynak: Emniyet Genel Midurligi KOM Raporlari
Esya (Emtia) Kacakciligi

Gelisen teknolojiye bagl olarak insan ihtiyaclarinin farklilasmasi, mevsimsel degisiklikler, tl-
keler arasindaki farkh vergi oranlari ve tiketicilerin piyasa kosullarina gére daha ucuz olan
esyaya yonelmesi emtia kacakciligi tirlerindeki egilimleri belirlemektedir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklar Kacakgiligi

Tarihi ¢caglardan ginimize ulasabilen kiltlr varliklarinin timuU eski eser olarak isimlendiril-
mistir. Tarihi eser kacakgiligi ise, herhangi bir Glkenin kiltlr varliklarinin izinsiz olarak, menfaat
karsihgr alinip satiimasi veya yurt disina c¢ikarilmasi olarak tanimlanmaktadir. Kanunlarimiza
gore, tarih dncesi ya da tarihi devirlere ait bilim, kilttr, din ve glzel sanatlarla ilgili bulunan
veya tarih éncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kultirel aci-
dan 6zgin deger tasiyan yer Ustlinde, yer altinda veya su altindaki bitin tasinir ve tasinmaz
varliklar kiltir varligi olarak kabul edilip devlet mali niteligindedir. (Klltlr Ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, 23.7.1983) Bu ylizden kacak kazi yapilmasi, tarihi eserlerin alinip satiimasi
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ve yurt disina ¢ikariimasi sug¢ teskil etmektedir. Turkiye’'de tarihi eser kagakeiligi, daha ¢ok
munferit olaylar olarak karsimiza ¢iksa da organize sekilde gerceklestirildigi de gdrtlmektedir.
Bu kapsamda “kazici” gruplar tarafindan éren yerlerinde ve sit alanlarinda yapilan kacak kazi
sonucu ortaya c¢ikarilan tarihi eserlerin, 6rgut ydneticileri adina hareket eden “toplayici” grup-
lara satildigi, 6rgut yoneticileri tarafindan da yurt disinda bulunan temsilcilerine ulastinidigi
gorulmektedir.

ithalat-ihracat Kacakciligi

Turkiye’ye giren kagak emtianin dnemli bir kisminin ithalat kagakcihgr yolu ile yapildigr gortl-
mektedir. Ulkemizde y(ritiilen ithalat ve ihracat islemlerinde, kagakgilar tarafindan farkl esya
beyani, esya miktarinin ya da degerinin diisiik gdsterilmesi, Gimriik Tarife istatistik Pozisyonu
(GTiP) kaydirma, hayali ihracat gibi sug yéntemlerinin siklikla kullanildigi gériilmektedir. (Em-
niyet Genel Mudurligi KOM Raporlari)

Kacakgilik ~Ekonomi iligkisi

Ulkemizi ekonomik ve sosyal olarak olumsuz etkileyen kacakgilik, cok boyutlu, cok aktérli,
degisken yapil bir strectir. Kagakgilik suglari, niteligi itibariyle dogrudan sinir ihlali yapiimak
suretiyle ya da temel giimrik islemlerine aykir hareket edilerek gergeklestiriimektedir. Bu nok-
tada; kacakciliga konu edilen insan, esya ve Urinlere Ulkeye giris asamasinda miudahale edil-
mesi, dnemli bir zorunluluktur. islenis yéntemleri ve cesitliligi ile tilkelerin ticari faaliyetlerini ve
ekonomik gelisimini olumsuz yonde etkileyen kacakgilik suclari ile micadele ¢ergevesinde,
ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla koordineli olarak 6nemli calismalar yapilmaktadir.
Kacakelilik su¢ orgitleri, dogrudan veya dolayl olarak kendileri veya baskalarinin yararina
haksiz kazan¢ ve maddi/manevi gic elde etmek amaciyla hareket eden, baris ve sikdnu,
demokrasiyi, hukuk devleti ilkesi gereklerini ciddi bir bicimde tehdit eden su¢ organizasyon-
landir. Kacakgllik sug turleri kiiresellesme ve gelisen teknoloji ile birlikte miicadelesi her ge-
¢en gin 6nem kazanan sug¢ tdrlerindendir. Bu suclar tim dinyada oldugu gibi Ulkemizde
de ekonomik, siyasi, sosyal ve ahlaki yapiyl olumsuz yénde etkilemektedir. Bu suclarla etkili
sekilde miUcadele etmek ekonomik sistem Uzerindeki en énemli etkenin ortadan kaldiriimasi
anlamina gelmekle birlikte suglularin ve su¢ 6rgttlerinin hayat damarlarini kesmek anlamina
gelmektedir.
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Sonucg

Ulkemizin siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda yasadigi déniisiim siireclerini, giinimiiz ki-
resel dinyasinin dis konjonktiriinden bagimsiz olarak disiinmek mimkin degildir. Turkiye
kiresel dlcekte yasanan tim etkileri 6zellikle yakin cografyasinda daha da derinden hissedi-
len ve buyuk insani trajedilere sahit olunan bir dénemden gecirmistir. Tim dinyada yasanan
degisim slrecinde Turkiye, komsular ve bdlge Ulkeleriyle var olan etkin konumunu sirdire-
rek, uluslararasi 6rgut ve platformlardaki profilini ylkseltmistir. Mevcut stratejik ortaklar ve
bolgesel aktdrlerle olan diyalogunu guvenlik politikalar alaninda da derinlestirmistir. Ulusal
sinirlarla bagh kalmayan ve faaliyetlerini sinir &telerine tasiyan sug 6rgutlerine karsi Ulkelerin
ellerindeki tim imkanlarla karsi koymalari, ortak ve kararl bir tutum dahilinde birbirleriyle etkin
isbirligine gitmeleri glinimuzde bir tercih olmaktan ¢ikmis adeta bir zorunluluk haline dénus-
mstir. islenis ydntemleri ve gesitliligi ile Glkelerin ticari faaliyetlerini ve ekonomik geligimini
olumsuz y6nde etkileyen kacakg¢ilik suglari ile micadele ¢cercevesinde, ulusal ve uluslararasi
kurum ve kuruluglarla koordineli olarak &nemli calismalar gerceklestiriimektedir. Bu kapsamda
Tarkiye’nin Dogu ve Glineydogu boélgelerindeki sosyo-ekonomik ortam ve bu bdlgelerin Ulke
sinirlarina bakan yérelerindeki fiziki sartlarinin sinir kagakgiligini tetikledigi gortilmekle birlikte
kacakgeilk, devletin blylk miktarlarda vergi kaybina yol agmaktadir. Tlrkiye ekonomisi tlkeye
giren kacak drUnler yUzinden yilda 20 milyar dolar kaybediyor. Kacakgilik yoluyla Ulkeye
giren Urunler, Turkiye ekonomisinde vergi, istihdam ve gelir kaybina neden oluyor. Kagakgilik
suclari, telafisi mimkin olmayan blylk zararlar vermesi nedeniyle kanunlarimizda nitelikli
suglar arasinda sayllmistir. Bu sugclar; islenis ydntemlerinin ¢ok ve cesitli olmasi, yiksek
miktarlarda haksiz kazang elde edilmesi, glizergah ve rotalarinin sirekli degismesi, devlet
bltcesine verdigi zararin yiksek olmasi ve insan sagligina daha fazla zarar vermesi nedeniyle
nitelikli su¢lardan sayilmiglardir.
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TURKIYE'DEKI SURIYELILERIN KARISTIGI
SEHIR SUGLARI VE KAMU GUVENLIGI

Q  Polis Akademisi

Dog. Dr. Y. Furkan SEN
% yfurkansen@pa.edu.tr

Ozet

Tarih boyunca koruma ihtiyaci icindeki siginmacilara ev sahipligi yapmis olan Tirkiye, icinde
bulundugu cografyada meydana gelen karisikliklar ve savaslar neticesinde 6zellikle 2011’de
Suriye’de patlak veren i¢ savasin yarattigi gé¢ dalgasi ile milyonlarca siginmaciya bir kez
daha kapilarini agmistir. Tirkiye’de de gegici koruma altindaki Suriyelinin sayisi son 8 yilda
artis gdstererek devam etmistir ve resmi verilere gore Turkiye’de 3,6 milyonun Uzerinde gegici
koruma altinda bulunan Suriyeli bulunmaktadir. Yani Tlrkiye ntfusunda her 20 kisiden 1’i
Suriyelidir.

Suriyelilerin Tlrkiye’de ne kadar kalacagi, iclerinden ne kadarinin geri dénecegi belirsizdir.
Bu durum da Suriyelilerin icinde bulundugu konumu her gecen giin cok daha dramatik ve
problemli bir hale getirmektedir. Devletlerin sinir giivenligi kaygilariyla birlikte vatandaslarinin
sosyal ve iktisadi endigeleri, Turkiye’deki Suriyelilerin durumunu farkh bir boyuta tasimaktadir.
Bunun yaninda, gécmen ve siginmaci karsiti siyasi populist sdylemlerin zaman zaman top-
lumda karsilik bulmasi konuyu daha karmasik bir yapiya déntstirmektedir. Hi¢ kuskusuz bu
durum, toplum igerisinde yasayan Suriyelilerin, sehir yasaminin ve insani iligkilerin bir getirisi
olarak karismis olduklari en basit suclarin bile oran/algi baglaminda yanlis degerlendiriimesine
neden olabilmektedir. Ancak, Turkiye’de Suriyelilerin en yogun yasadigi sehirler lzerinden
demografik yapi Suriyelilerin karismis olduklari su¢ oranlari baglaminda yapilan karsilastirma
ve degerlendirmede, aslinda Suriyelilere yonelik kamu dizenine tehdit algisinin gerceklerin
éniine gectigi gérilmektedir. Ozellikle asayise miiessir olaylar bakimindan olay sayilan géz
6ndnde bulunduruldugunda; ciddi bir olumsuz etkiden s6z etmek mimkin degildir. Go¢ alan
her Ulkede oldugu gibi kultrel farkhliklar Gzerinden c¢ikan sosyal sorunlar elbet vardir. Fakat
bunlarin kamu dizenini ve glvenligini ne dlgtide etkiledigi tartisma konusudur.

Bu bildiri kapsaminda, Suriyelilerin bulundugu 10 iller kapsaminda karismis olduklari suglar
Uzerinden bir degerlendirmede bulunulacak, toplumsal diizenin tesisi konusunda kurumlara
disen sorumluluklar Gzerinden ¢6zim Onerileri tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeliler, Go¢, Glivenlik, Kamu Diizeni, Sucla Micadele.
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CITY CRIMES AND PUBLIC ORDER:
THE CONTEXT OF SYRIANS IN TURKEY

Abstract

Throughout history who have hosted the refugees in need of protection Turkey, with the geography
in which it occurred confusion and wars as a result, especially in 2011 immigration wave caused by
the civil war that erupted in Syria millions of refugees has opened the door once again. The number
of Syrians in Turkey has continued under temporary protection and increase of the last 8 years, ac-
cording to official data, there are over 3.6 million Syrians under temporary protection in Turkey. That
is, 1 out of every 20 people in Turkey Syrian population.

How much more will remain of Syrians in Turkey and it is uncertain how much of them will return to
the country. This reality makes the Syrian position more and more dramatic and problematic day by
day. The social and economic concerns of the citizens as well as the concerns of border security
of the states, The situation of Syrians in Turkey make a get different size. In addition, the occasional
response of political populist discourses against immigrants and asylum seekers in society makes
the issue more complex. Undoubtedly, this situation may lead to the misinterpretation of even the
simplest crimes in which the Syrians living in the society are involved in urban life and human relati-
ons. However, the Syrians in Turkey the most intense live out of the city made in the context of crime
they are involved in the demographic structure of the Syrians in the comparison and evaluation are
seen actually overtaken the realities of the perceived threat to public order against the Syrians. In
particular, when the number of events is taken into consideration in terms of public order-related
events; it is not possible to speak of a serious negative impact. As in every country receiving immig-
ration, there are certainly social problems arising from cultural differences. But the extent to which
they affect public order and security is a matter of debate.

Within the scope of this study, an assessment will be made on the crimes that Syrians have been
involved in the provinces and solutions will be discussed on the responsibilities of the institutions
regarding the establishment of social order.

Key Words: Syrians, Immigration, Security, Public Order, Combating Crime.

GiRIiS
Gag, kisilerin veya gruplarn, egitim, saglik, calisma gibi konularda daha iyi kosullara sahip

olma gudusiyle bazen iradi olarak, bazen de istenmedigi halde savas, aclik, sefalet, tehdit
gibi zorunlu durumlardan dolay! bulunulan mekandan farkli bir mekana, daimi ya da kisa su-
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reli yerlesme amaciyla yer degistirmesidir. Her konu gibi go¢ de gliniimiizde global diinyanin,
global sorunu olmustur. Ginimuzde gé¢ konusuyla birlikte ele alinmaya baslanan bir diger
kavram ise glvenliktir. Soguk Savas’in sora ermesiyle 6zellikle uluslararasi iliskilerde biitindy-
le bir anlam kaymasi yasamistir. Kavramin genisleme ve derinlesme sureciyle birlikte toplum-
lar ve devletleri ilgilendiren, uluslararasi iligkileri sekillendiren bir bagka kavram tartisiimaya
baslamistir: Glvenliklestirme. esasen herhangi bir giivenlik sorunu teskil etmeyen, gliindelik
yasama dair bir konunun bir tehdit haline getirilmesini ve belirli bir zaman sonra s6z konusu
meselenin bir glvenlik sorunu haline gelmesi durumunu ifade eder. Uluslararasi gé¢in artan
yogunlugu ve etkileri, gé¢ konusunu ve 6zellikle zorunlu gé¢liin ana unsurlari olan siginmaci-
lari/multecileri ginimuz toplumlari ve devletleri icin Snem tasiyan bir gindem maddesi haline
getirmistir. Gé¢un guvenliklestiriimesi ise, gb¢ olgusunun siyasi, sosyal ve ekonomik boyutla-
riyla ele alinmasindan ziyade, 6zellikle glivenlik alaninda bir sorun olarak gésterilmesi olarak
ifade edilebilir. Bu durumda gdc, cesitli yonleriyle artik kamu dizeni ya da i¢ glivenlik sorunu
ve daha sonra devlet guivenligi sorunu haline déniismis ve sonunda da jeopolitik bir konu
haline gelmistir. Turkiye’de ise gb¢ olgusu iki farkli agidan glivenliklestiriimektedir: (i) Diizensiz
Go¢ Hareketleri ve (i) Uluslararasi ve Gegici Koruma Altinda bulunanlar.

Bu bildiri kapsaminda, temel olarak gé¢ olgusunun nasil giivenliklestirildigi ele alinmistir. ilk
Soguk Savas sonrasi anlam kaymasi yasayan “gUvenlik” ve onun bir getirisi olarak “glvenlik-
lestirme” kavramlar kisaca incelenmistir. Devaminda, 6zellikle evrensel bir hak olarak kabul
edilen siginma ya da iltica gercevesinde gé¢ kavraminin nasil gtivenliklestirildigi; Turkiye’de
bu durumun ne sekilde gerceklestigi tartisiimisti. Devaminda, Suriye i¢ Savasiyla birlikte ya-
sanan zorunlu insan hareketliligi, gé¢ ve givenlik iliskisi kapsaminda degerlendirilerek ¢c6zim
noktasinda énerilerde bulunulmustur.

1. Giivenlik ve Guvenliklestirme

Guvenlik, en temel manada tehditlerden, risklerden ve korkulardan uzak olmak anlamina gel-
mektedir. Farkli bir anlatimla gutvenlik, emniyette olma halini ifade eder. Bu agidan glvenlik
kavrami, sosyal bilimlerde genel cergceve ve boyutlara tekabul eden, bireylere, konulara, top-
lumsal adetler ile degisen tarihsel sartlara ve durumlara uyarlanan temel bir kavramdir (Sener,
2017: 5). Tarihsel stre¢c 6nemli bir arka plan olarak incelendiginde, Soguk Savas’in bitimiyle
birlikte glivenligin parcasi sayilabilecek tim yapilarin, aktérlerin ve rollerin bir déntistim si-
recine girdigi gorilmektedir. Dolayisiyla, bu dénem icerisinde tehditler ve glvenlik nesneleri
de es zamanli bir déntsim slrecine dahil olmustur (Ovali, 2006: 4). Bu dénlsimin bir so-
nucu olarak, geleneksel givenlik calismalarinin perspektifinin odaklandigr devlet merkezli ve
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glvenligin askeri tanimina dayal bakis agisinin yeterliligi sorgulanmaya baslanmis, giivenlik
calismalarinin sorular boyut ve kapsam degisimiyle karsi karsiya kalmistir (Mandaci ve Oze-
rim, 2013: 107).

Guvenliklestirme, esasen herhangi bir glivenlik sorunu teskil etmeyen, giindelik yasama dair
bir hususun ‘varolussal bir tehdit’ haline getirilmesini ve belirli bir stire sonra s6z konusu
meselenin bir gtivenlik sorunu haline gelmesi durumunu belirtmektedir. Glivenliklestirme si-
recinde, 6ncelikle varliga yonelik tehdit iddiasinin olmasi, acil énlemlerin alinmasi ve bunla-
ra mesruiyet kazandiriimasi gerekmektedir. Bu kriterler yerine getirildikten sonra guivenligin
kapsami sdylem araciligiyla yapilandirimaktadir. Bu séylem, givenligin kapsamini betimleyen
ve objektif unsurlarin varligina isaret eden degil, bunlar yapilandiran bir séylemdir. Bu sirec,
yani givenligin kapsaminin yapilandirma stireci Kopenhag Okulu tarafindan giivenliklestirme
olarak tanimlanmaktadir (Semsit, 2010: 46).

Guvenliklestirme kuraminin temel argiimani givenligin bir séz edimi oldugu ve yalnizca bir se-
yin bir glivenlik meselesi olarak addedildigi takdirde glivenlik sorunu tegkil ettigidir. Belirli bir
referans nesnesinin varligi tehdit altina girdiginde givenliklestiren aktor, referans, nesnesinin
varligini korumak adina olagantsti énlemler alabilir. Burada, referans nesnesinden anlagiima-
sI gereken sey ise, tehdit altinda olan konu ve unsurlardir. Béylece gtivenliklestirici aktorler
(securitising actors) tarafindan mesele, siyasal ortamin temel dogasindan bir kopus sergileyip
olaganUstu 6nlemler almayi gerektiren acil durum alanina girer. S6z konusu mesele, acil mu-
dahale gerektiren bir siyasal alana girdiginde de politika olusturmanin genel uygulamalari ve
prosediirleri devre disi kalarak hizla miidahale edilmesi gereken bir sorun haline gelir (irdem,
2018: 48-49). Ozerim (2014: 15) giivenliklestirme siirecinin énemli bilesenlerini: (i) s6z-eylem
(speech-act), (ii) referans nesnesi (referant object) ve (iii) glvenliklestirici aktorler (securitising
actors) seklinde tanimlanabilecegini ifade eder.

2. Gociin Giivenliklestiriimesi

Soguk Savas’in bitimini takiben uluslararasi iligkiler disiplinindeki bircok kavram gibi gtivenlik
kavraminin da yeniden tanimlandigini ve kavramin sinirlarinin geleneksel kapsamindan ci-
karak genisledigini daha 6nce ifade etmistik. Go¢ de bu tanim igerisinde bir tehdit olarak
kendine yer bulabilmistir ve bu slrec, ayni zamanda gé¢ konusunun givenlik sdylemi ile en
fazla kesigtigi dénem olarak belirmektedir (Huysmans, 2006: 45’ten aktaran Mandaci ve Oze-
rim, 2013: 106). Huysmans, goc¢in guvenliklestiriimesini gdcln siyasi, sosyal ve ekonomik
boyutlarinin gerektirdigi alanlarda ele alinmasindan ziyade, glivenlik alaninda bir sorun olarak
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gosterilmesi olarak tanimlamaktadir (Huysmans, 2000: 758’den aktaran Semsit, 2010: 55).
Gog, cesitli yonleriyle artik ic glivenlik sorunu ve daha sonra devlet glvenligi sorunu haline
dénismis ve sonunda da jeopolitik bir konu haline gelmistir. Bu durum, gé¢liin normal politi-
ka alani icerisinde ele alinan normal bir konu olarak mi yoksa olagandisi (emergency) politika
alani icerisinde ele alinan glvenlik tehdidi olarak mi ele alinacagi sorusunu giindeme getir-
mektedir (Semsit, 2010: 56).

GunUmulzde gérdigimuz goc politikasina iliskin en énemli giivenliklestirme sdylemleri, devle-
tin i¢c glvenligine tehdit sdylemidir. Go¢ konusunda politika yapicilar, gé¢ sorunlarina énerdik-
leri ¢dzUmleri mantiga birindirirken “yik (burden)”, “sahte ilticaci (bogus asylum seeker)”,
“tekne ile gelenler (boat people)”, “dolu botlar (the boat is full)” veya “organize su¢” gibi belirli
glvenlik baglamli terimler kullanmaktadir. Bu sdylem, gog¢i kriminalize alana ¢ektigi kadar
sosyal ve killtirel anlamda da bir tehdit olarak sunmaktadir. ifade ettigimiz tzere, 11 Eyll
olaylarindan sonra gé¢ konusundaki glvenlik séylemi siyasilerde ve medyada ve bdylece
kamuoyunda daha baskin hale gelmistir. “Oteki” ve “yabanci” olarak gériilen gécmenler, lilke
vatandaslarinin iglerine ve evlerine, Ulkelerin sinirlarina, gtivenlik, ahlaki degerler, kollektif kim-
likler ve kiiltlrel homojenlige ydnelmis tehditler olarak goérilmektedir. Béylece, gég-glvenlik
bagi olarak da adlandirilan bu iligkilendirme daha da artmistir (Semsit, 2010: 57).

3. Turkiye’de Gociin Giivenliklestiriimesi

Tirkiye’de gocg olgusu, daha 6nce de ifade ettigimiz Uzere farkl dinamiklere sahip ¢cok boyut-
lu bir olgudur. Ulkenin cografik konumu diizensiz gégler icin bir zemin olustururken, komsu
Ulkeler olarak daha 6nce Irak’ta simdilerde ise Suriye’de yasanan savas ortami zorunlu gégler
acisindan Turkiye’yi hedef Ulke haline getirmistir. Bu durumda da géc iki farkl boyutuyla ele
alinarak guvenlikle iliskisi degerlendirilmelidir. (i) Diizensiz Go¢ ve Guvenliklestirme, (ii) Ulusla-
rarasi-Gegici Koruma ve Guvenliklestirme.

4.1. Diizensiz Go¢ ve Giivenliklestirme

Tarkiye’nin; Jeopolitik konumu, bélge Ulkelerine nazaran refah seviyesinin ylksek olmasi, si-
yasi ve ekonomik acidan istikrarli yapisi, catisma bolgelerine yakinlidi, glvenli llke olmasi
sebebiyle diizensiz go¢ hareketleri ile karsi karsiya kalmaktadir. Ginimizde diizensiz gog-
menleri; Turkiye’yi Avrupa’ya ulasmak amaciyla transit gecis Ulkesi olarak kullanmak isteyen-
ler, yasadisi giris yaparak kacak calismak isteyenler, uluslararasi koruma (siginma) talebinde
bulunanlar seklinde siniflandirabiliriz.
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Duzensiz goéc iki farkli agidan glvensizlik unsuru olarak algilanmaktadir. Bir taraftan sinir kont-
rolleri bir ulusal guivenlik konusu olarak ele alinip, yasadigi sinir gegislerinin Turk kanunlarini
ihlal ettigi kabul edilmektedir. Diger taraftan transit gociin AB Ulkelerini hedef aldigi dikkate
alindiginda, Turkiye’'nin AB Ulkelerine karsi sorumlulugunun ortaya ciktigi disiiniimektedir
(Semsit, 2010: 303).

Duzensiz gog¢ln etkileri, ekonomik anlamda; mucadele finansmaninin ve sinir digi masraf-
larinin yiksek olusu, yerli nifusun istihdaminda azalmaya sebebiyet vermesi, vergi kaybina
neden olmasi, sosyo-kultirel anlamda; toplumsal catisma, gettolasma, bulasici hastaliklarda
artis ve glvensizlik ortamina sebebiyet verdigi noktasinda ele alinmaktadir. Bunun yaninda,
kriminal anlamda; terérizme kanal acilmasi, gasp, hirsizlik, yagma, fuhus vakalarinin artmasi,
uyusturucu ticareti ve gégmen kagakgeilidi ile de yakindan iligkili olarak degerlendiriimektedir.

4.2, Uluslararasi-Gegici Koruma ve Giivenliklestirme

Tarkiye, gerek uzun yillardir bélgesinde yasanan siyasi karisikliklar gerekse 2011 yilinda Suri-
ye’de patlak veren i¢ savas sonrasi kendine siginan yaklasik 4 milyon insana kapilarini agmis
ve tum diinyaya ahlaki ve evrensel sorumluluk adina buyuk bir mesaj vermistir. 2011’den bu
yana Suriyelilerin yogun gé¢ akiniyla karsilasan Trkiye, bu siginmacilara yonelik acik kapi
politikasi uygulamistir ve bunun sonucunda Gég idaresi Genel Miidurligi’niin Nisan 2019
itibariyle yayimladigi verilere gére 3 milyon 605 bin 615 Suriyeli; 114.537 diger milletlerden
koruma altinda kisi bulunmaktadir.

Siginmaci krizinin basindan itibaren Tirkiye, Suriyeli siginmacilara karsi t¢ ilkeye dayanan bir
politika izlemistir. Bu U¢ ana ilke, (i) acik kapi politikasi, (ii) siginmacilarin temel ihtiyaclarinin
karsilanmasi ve (iii) zorla geri gébndermeme ilkesidir. Baslangicta Suriyelilerin Ulkelerinde
durum diizelene kadar gecici olarak Turkiye’de bulunacagi diisiiniimUs ve olasi sorunlar igin
kalici veya ¢cok uzun vadeli politikalar dizenleme ihtiyaci hissedilmemistir. Ancak giinUmuzde
gelinen noktaya bakildiginda, Suriye’de giiven ortaminin kisa vadede olusmasi ¢ok iyimser
bir yaklasimdan &teye gitmez. Bunun yaninda giiven ortaminin saglanmasi durumunda bile
Turkiye’ye siginan Suriyelilerin ne kadarinin geri dénecegi blytk bir soru isaretidir. Bu nedenle,
Tarkiye’deki Suriyelilerin Glke glindeminde yer almaya devam edecegi anlasiimaktadir. Bu
bakimdan, 3,6 Milyon Suriyeli ile hak, hukuk, adalet temelinde birlikte yasamaya ydnelik daha
kalici politikalarin Gretilmesinin gerekliligi aciktir.

Gegen sekiz sene icerisinde Turkiye, Ulkesinde bulunan Suriyelilerin gerek hak temelli ya-
samalari gerekse refahlarini arttirmalarn amaciyla bircok adim atmistir. Hi¢ kuskusuz bunlar-

SEHIR SUGLARI VE SEHIR GUVENLIGI 211



212

|
J“/¥§ SEHIRCiLiK
Y'4RTere WE MUTLU SEHIR

oA
-

M)
20l9

dan en 6nemilisi, yukarida ifade ettigimiz TUrkiye'deki yabancilara iliskin en kapsamli ve ana
kanuni dizenleme olan YUKK’dir. Bu kanun ile hukuki altyapi buyik élcide tamamlanmis,
yabancilar agisindan insan haklari ihlallerinin éniine gecilmesi saglanmistir. Yine bu kanunla
egitim, saglik, is piyasasina erisim gibi temel haklara gegici koruma altindaki kisilerin erisimi
mUmkdn kilinmigtir. Esit sekilde énemlidir ki; uzun yillardir Ttrk toplumu uluslararasi koruma
altinda olan kisileri kucaklamis ve misafirperverlik gdstermistir. Bu insanlar, TUrkiye’de sadece
koruma degil ayni zamanda glvenlik ve gelecekleri icin umut bulmuslardir. Ancak, neden ve
sonug iliskisi icinde gbé¢ ve siginma olgularnin toplumsal bir “sorun” olarak algilanmasi bu
olgularin birer “givenlik”, hatta “su¢” ve “toplumsal adalet ve uyum” konulari haline gelmeleri
sureci ile birlikte ortaya ¢ikmistir. TUrkiye 6rneginde Suriyeliler Gzerine yapilan tartismalar ben-
zer tartismalara yol agmistir. Suriyeliler ile ilgili “gecicilik-kalicilik” ve entegrasyon tartismalari
buna 6rnektir (Simsek ve icduygu, 2017: 8). Bununla birlikte tlkelerindeki ic savas nedeniyle
Tirkiye'ye go¢ etmek zorunda kalan milyonlarca Suriyeli, onlar issizlikten terorist saldirilara,
salgin hastaliklarn tekrar ortaya ¢cikmasindan artan dilencilige kadar bircok siyasal ve toplum-
sal sorun ile iligkilendiren sézedimleri ile gtivenliklestiriimektedir. Ayni zamanda gé¢ konusu,
bir uzmanlik alani olarak icisleri Bakanligi'ndan AB Bakanligi’na devlet biirokrasisinde agirlik
kazanmakta ve insani yardim kuruluglarindan guivenlik teknolojileri Ureten firmalari kapsayan
genis bir ekonomiyi de beraberinde yaratmaktadir (Rumelili ve Karadag, 2017: 89).

Suriye i¢ Savasi nedeniyle Tiirkiye’ye géc etmek zorunda kalan Suriyelilerin sayisi giiniimiizde
artik milyonlarla ifade edilmektedir. Sayinin bu nedenli yiksek olusu hi¢ kuskusuz birtakim
problemleri de beraberinde getirmektedir. Bu sikintilar ise en fazla toplumsal alanda hissedil-
mektedir. Gegici koruma altinda bulunan Suriyeliler ile yerel halk arasinda, farkl dil, kilttr ve
yasam tarzindan kaynaklanan sorunlar ister istemez kendini gdstermektedir. En basitinden
Ulkemize siginan Suriyelilerden dolayi ¢cok esliligin ortaya ¢cikmasi ve buna baglh bosanmalarin
artmasi, kadin ve ¢ocuk istismari, carpik yapilasma gibi problemler ilke akla gelenlerdir. Bu-
nunla birlikte Suriyelilerin yogun yasadiklar illerde demografik yapinin degismeye baslamasi
ise en ciddi toplumsal etkilerden biri olarak karsimizda durmaktadir. Bu durum, kimi zaman
etnik ve mezhepsel boyutlu kutuplasmalarin dogmasina ya da var olan gerginliklerin kériklen-
mesine yol acabilen en biiyiik etkendir. Ozellikle yerel halk ile catisma riski dogmasi, yerel halk
arasinda artan glvenlik kaygisi ve siyasi kutuplasma bu noktada her gecen gtin daha kendini
daha cok hissettirmektedir. Bu noktada Suriyelilerin yaratmasi muhtemel en ciddi glvenlik
riski ise yerel halk arasinda var olan tepkinin bir provokasyon neticesinde siddet iceren kitlesel
tepkiye donidsmesi ihtimalidir.
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Bugun bircok tlke gé¢ nedeniyle yasanan sorunlarin giderilmesi icin ekonomilerinin dnemli bir
kismini 6zellikle kendi Ulkelerine olacak zorunlu gdcleri engellemeye veya gécl yénetmeye,
ayrica bu goclerin ortaya cikardigi sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlari cézmeye yonelik
cabalara ayirmaktadir. Bu ¢6zUm noktalari acisindan beliren en gicli séylem ise gé¢ln bir
guvenlik sorunu oldugundan hareketle olaganisti tedbirlerin alinmasina ydnelik politikala-
rn hayata gegmesi gerektigi Uzerinden ses bulmaktadir. Go¢ ve glivenlik sarmali noktasinda
beliren en 6nemli husus ise kamu diizeninin ne sekilde saglanacagi noktasinda kendini gos-
termektedir. Dolayisiyla politika yapicilar ve uygulayicilar agisindan bir yandan zorunlulukla-
nn kacinilmaz kildigi uluslararasi go¢ hareketlerine konu olan kisilerin, gruplarin gtvenligini
saglamak, diger yandan da kendi toplumlarinin diizenini ve glivenligini saglayacak tedbirleri
alabilmek bagli basina bir ikilem olarak kargimiza ¢cikmaktadir.

Kamu dizeninin saglanmasi noktasinda, kamu givenliginin veya i¢ guvenligin tesisine ydnelik
mucadelede kendini daha ¢ok gdsteren glvenliklestirme anlayigi, zaman zaman sorunun ¢6-
zUmUinden 6te bazi sorunlarin dogmasina ya da blyimesine neden olabilmektedir. Genellikle
toplumda islenen suglarda, ilk etapta gé¢gmenlere ya da siginmacilara yonelik olumsuz tavir
takinilmasi, bu kesimlerin sugu iglemeye y6nelik “psikolojik bir tavir” olusturmalarina neden
olmaktadir. Toplum icerisinde bu bireylerin, “kacak isci”, “istenmeyen Kisiler”, “istenmeyen
yabancilar” veya “toplumun huzurunu bozan kisiler”, “hastalik tagiyanlar” gibi séylemlerle ani-
Iir olmasi da suca karsi egilimi artirabilecek tehlikeli bir sire¢ olarak unutulmamasi gereken
onemli bir husustur. Zira bu tavir, gdcmenlerin veya siginmacilarin toplumla bittinlesmede
kimlik olugsturmalarini engellemekte, bu ise, yeni sorunlarin baglama noktasini olusturmak-
tadir. Gelismis toplumlarda artan radikal egilimleri, siddet eylemlerini, terér olaylarini vs. bu
acidan da deg@erlendirmek, hi¢ kuskusuz ¢cdziime biylk katki saglayacaktir. Ayrica bu kisilere
“kriminal bir su¢lu” seklindeki yaklasimin yaninda, bu kigilere karsi ekonomik bir ytk, kamu
sagligina karsi bir risk, demografik yapiya karsi potansiyel bir tehdit olarak olusan/olusturulan
her turlG algi, tutum ve tavir, birlikte yasamin éniinde blyUk bir engel oldugu kadar toplumsal
butlinlesmenin saglanmasina da ket vurmaktadir.

Bu noktada gé¢lU guvenlik konseptinden ayirarak insan gtivenligi kapsaminda degerlendir-
mek, bu ydnde politikalar Gretmek sorunun ¢6zUmi noktasinda blylk acilimlar saglayabi-
lecek niteliktedir. Ulkelerindeki savas nedeniyle tehlikeli yollardan Avrupa iilkelerine gitmeye
calisan gdé¢cmenlerin trajik hikayeleri, devletlerin tamamen givenlik ve sinir korumaya ydnelik
politikalar yerine insan merkezli politikalar Gretmesi gerekliligi, halihazirda bulunan gé¢cmen/
siginmaci/multeci politikalarini gdzden gecirmelerinin ne kadar elzem oldugunu géstermekte-
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dir. Gé¢cmenleri veya siginmacilar “sorun”, “yUk” ya da “maddi fayda saglamaya calisan kisi-
ler” olarak gbren devletlere, bu insanlarin savas bélgelerinden canlarini kurtarmak icin kagtigi
gerceginin hatirlatiimasi ve bugin hala, gécu bir “suc” ve gécmenleri ise “birer suclu” olarak
degerlendiren yaklasimin bir an 6nce degismesi gerektigi ise diger dnemli bir gercektir. Dola-
yisiyla “insan guvenligi” Gzerine yogunlasan go¢ politikalarinin kitle gé¢lerinin neden oldugu
problemlerin ¢cézllmesinde daha etkili olacaginin unutulmamasi gerekmektedir.
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TECRIT EDILMi$ KENTLER: GUVENLIK ENDISES]
VE 6ZGURLUK KAYBI

Q Disisleri Bakanhgi, Biyikelgi

Mehmet Niyazi TANILIR

2 mntanilir@mfa.gov.tr

Ozet

Bu tebligin amaci; gelismis Ulkelerin kentlerinde, 6zgurligin kaybina yol agan ve artmakta
olan tecrit edilmigligi géstermektir. Korunakl siteler konusunda bu iddia dérneklerle gosteril-
mektedir. Bundan dolayi, bu ¢alisma post-modern ¢agin tecrit edilmis kentlerinin elestirel bir
degerlendirmesi olarak gorilmelidir.

Yirminci ylzyilda kentler bitin diinyada dominant yerler haline geldi. 1980’lere kadar kentsel
merkezlere dogru kontrolstiz bir niifus akimi oldu.

1980’lerde bu trend, gelismis Ulkelerin kentlerinde mekansal tecrit ve toplumsal ayrismaya
yol acti. Mekan derin bélinmeleri yansitan ve glglendiren bir arag olarak kullanildi. Girisin
izinlerine tabi oldugu 6zel guivenlik kollugu ile korunan, etrafi duvarlarla gevrili yeni 6zel siteler
insa edildi. Yabancilardan, étekilerden korunma, yeni yapilasmayi bicimlendiren ana fikir oldu.
Korunakli siteler bliytiyen giivenlik ihtiyacini yansitmaktadir. insanoglunun sug korkusu ve
glvenlik ihtiyaci kendi 6zgurlugu aleyhine sonu¢ dogurmaktadir.

Mekansal diizenlemelerin tarihi ayni zamanda gug iliskilerinin de tarihidir. Gig iligkileri kentler-
deki tecridi, dislanmayi, yoksullugu ve esitsizligi hem Uretmede hem de énlemede énemli bir
rol oynayabilir. insanoglu giice sahip olma egilimindedir. Bu arzu insan tabiatinin bir pargasidir.
Ahlaki sinirlama olmazsa bu hem bireysel hem de toplumsal olarak tatmini mimkin olmayan
tehlikeli bir egilimdir. Bu nedenle, kentsel mekan tasariminda ahlaki ilkelerin gézetilmesi hayati
6nem tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Mekansal Tecrit, Korunakli Site, Glvenlik, OngrIUk, Ahlaki Sinirlama
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SEGREGATED CITIES: THE OBSESSION ABOUT SECURITY AND
THE LOSS OF LIBERTY

Abstract

The purpose of this paper is to show that the growing segregation in the cities of developed
countries is going to reach a stage that represents the loss of liberty. In the case of the walled
city, this argument has been illustrated by examples. Thus this study should be seen as a
critical assessment of segregated cities of the post-modern age.

During the twentieth century cities became the dominant places in the world. Until the 1980s
an uncontrolled population flowed towards urban centres.

In the 1980s this trend has produced spatial segregation and social separation in the cities of
developed countries. Space has been used both to reflect and to reinforce deeper divisions.

New private cities are built with walls around them, policed by private security patrols whose
permission is needed for access. Protection from outsiders, from others, has been the main
idea that has shaped new developments. The walled city reflects a growing need for security.
The fear of crime and the need for security of the human being is exploiting at the cost of
their freedom.

The history of space is also the history of power at the same time. Power relations can play
an important role in both causing and preventing inequality, poverty, exclusion and segrega-
tion in the city. Human beings tend to possess power. This desire is a part of human nature.
Without moral limitation it is insatiable and dangerous both individually and socially. Thus, it
is vital that ethical principles should be respected in urban spatial design.

Keywords: Spatial segregation, walled city, security, liberty, moral limitation.

Giris

Bu tebligin amaci; gelismis Ulkelerin kentlerinde-6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde, 6z-
glrligun kaybina yol acan ve artmakta olan tecrid edilmigligi géstermektir. Korunakl siteler/
duvarl kentler (walled city) konusunda bu iddia érneklerle gosteriimektedir. Bundan dolayi,

bu calisma post-modern cagin tecrit edilmis kentlerinin elestirel bir degerlendirmesi olarak
gorilmelidir.

1980’li yillarda baglayan ekonomik farkliliklara dayanan giivenlik eksenli kentsel yapilagsmalar
¢cok gecmeden Ulkemizde de yayginlasmaya baslamis ve bugin hemen tUm kentlerimizde
kentsel imar dizeninin neredeyse temel tercihi haline gelmistir. Bati akademik yazininda “wal-
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led city” diye tanimlanan ve Tlrkceye “kale kent” veya “duvarll kent” diye cevirebilecegimiz
bu kavram guvenlik eksenli yeni yerlesimleri temsil etmektedir. Ancak guvenlik eksenli yeni
yerlesimler, Glkemizde etrafi cevrili ve girisin izne tabi oldugu glvenlikli sitelere tekablil ettigin-
den ve site kavrami Ulkemizde genel kabul gérdiiginden, bu tebligde duvarl kent/kale kent
kavrami yerine korunakli site kavramini kullanmayi tercih ettim.

Avci toplayiciliktan tarim toplumuna ve yerlesik diizene gegis insanligin tarihinde ¢ok énemli
bir asamayi temsil etmektedir. Zaman icinde ekonomik arti degerin blylmesi ve toplu olarak
bir arada yasamanin glvenlik agisindan sagladigi avantajlar nedeniyle kiiclk yerlesimler bi-
ylimeye baslayarak kentlere donismustir. Bu slire¢ ayni zamanda is bdlimi ve uzmanlasma-
nin da artmasi ve biriken arti degerin mimariye ve sanatlara yansimasi nedeniyle uygarlasma/
medenilesme surecidir. Bu nedenle sehirler/kentler, insanligin gelisiminde ileri bir evre olarak
gorilmektedir. Yabanilige karsi barisi ve glvenligi temsil ederler. TUm medeniyetler kentlerde
kurulmustur. Hatta bazi dillerde, medeniyet kelimesi sehir kelimesinden veya onunla ilgili kék-
lerden tiiremistir. Ornegin bat dillerindeki civilisation kelimesi latincedeki civitas/sehir kelime-
sinden, bazi dogu dillerindeki medeniyet de Arapcadaki medine/sehir kelimesinden gelmek-
tedir. Hemen hemen tim devrimler sehirlerde veya etraflarinda gerceklesmis, blyik idealler,
fikirler, felsefeler, siyasi hareketler ve dinler sehirlerde dogmustur. Sehir, 6zgurligin, cesitli-
ligin, kaltdran, sanatin ve bilimin kalbi, kisacasi kirsal alanda bulunmayan her seyin barinagi
olmustur. Sehir, hayatin bir nevi beklenmedik kendiliginden tezahirlerini sunar.

Ote yandan sehir; zaman zaman karmasayi, kalabaligi, diizensizligi, sucu ve korkuyu temsil
eder. Pozitif ve negative cagrisimlari nedeniyle “Sehir ya Babil olarak goérilmistir veya
Kudus. Bir ileri toplumun gdstergesi veya kapitalizmin kétultigundn isareti. Bir yandan sehirler
kirsal alanda bulunamayan 6zgurlGgu, farkli meslekler ve isleri, mimari ve kiltlr( temsil etmis,
ayni zamanda kirsal alan da tim geriligin ve geleneksel kapali cemaatlerin ve kapali zihinlerin
kaynag olarak gérilmistir. Ote yandan sehirler; sinai kapitalizmin dehgetini, gecekondu
mabhallelerini, kiri, yoksullugu ve yabancilasmayi temsil noktasina gelirken, kirsal; cemaat
sicaklidi, gelenek ve sureklilikle iliskilendirilmistir.” (Eisenschitz, 2000, S.18)

Sehirlerdeki Mekansal Boliinmeler

Yirminci ylzyil boyunca sehirler tim dinyada dominant yerler haline gelmiglerdir. 1980’lere
kadar kontrol edilemeyen bir ntfus akimi olmustur sehirlere dogru. Sireg iginde sehirler or-
ganize bir mekan iginde genislemis ve is hayati, bos zaman degderlendirme ve ev hayati is-
levlerinin temerkliz ettigi yerler haline gelmislerdir. Sehirlerin blylimesi sosyal ve mekansal
hareketlilik temasindan ayri ele alinamaz. Mekansal olarak sehir, insanlarin is, bos zaman ve
keyif aramak igin tasindiklan yerdir. Sehir buytdukce igindeki insanlar i¢cin daha kompleks bir
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mekan haline donisur. Sehir kendi 6zel mekansal dinamiklerini Uretir. Bu dinamiklerin bazilari,
artan bir sekilde Ucretli calisma ile evin ayrilmasina yol agar. Diger dinamikler, sehir iginde ya-
sam icin surekli olarak daha iyi yerler arayisindan neset eder. Yirminci ylzyilin bldyik bdlimin-
de; daha iyi yerler arayisi, sosyal hareketliligin mekansal hareketlilikle baglantisi nedeniyle, se-
hirlerin sinirlarinin genislemesine yol acti. Bu iktisadi ve sosyal hareketliligin mekansal trind,
kent kenarlarinda banliyélerin kurulusu oldu. Banliydler; kalabaliktan, kirden ve sehir hayatinin
daginikhigindan daha iyi bir hayata dogru kacisi temsil etmektedir. (Graham and Clarke, 1996)

1980’lerde bu trend, Amerika basta olmak tzere gelismis Ulkelerin sehirlerinde mekansal b6-
[inme ve sosyal ayrismaya yol acgti. Mekan daha derin bdlinmeleri hem yansitan, hem de
glclendiren bir ara¢ olarak kullanildi. Tarihsel olarak, sehirlerdeki mekansal bélinme yeni bir
sey degil stiphesiz. Antik Atina ve Roma’nin kéle mahallelerini, Ortagagin Yahudi gettolarin,
koloniyal kentlerin emperyal mahallelerini, veya merkantilist dénemin ticaret kentlerinin tliccar
semtlerini bir yana biraksak bile; en azindan Sanayi Devrimi’nin baslangicindan itibaren sehir-
ler bize ¢ok asina gelen yontemlerle bélinmis durumdalar. (Marcuse, 1996)

Mekansal boliinme ve ayrisma sehrin iki gehresini yansitir. Pazar yeri (ticaret alani) ve meskun
bolge (ikamet alani). “Sehir, tarihsel olarak, iki ana manzara icinde kendisini ifade etmigtir.
Pazar yeri ve mesken toplulugu. Bu iki form, bizim gecmis ve buginki kentsel hayata dair
imajimizin gogunun kaynagidir. Ortacag pazar yeri insanlar arasinda serbest yakin iliski igin bir
zemin temin ediyordu. Mesken topluluklari ise, geleneksel olarak, aile ve ev merkezli strekli
degdisen, serbest akigl insan iligkileri aglari seklinde tasvir edilmistir. Bu iki manzaranin paylastigi
ortak sey ise, cemaatin/toplulugun disaridan empoze edilmeyen gonillu etkilesimlerle insa
edildigine dair varsayimdir.” (Judd, 1995, S. 144)

Bu génulli etkilesim yerini pazar ve kent ydnetimlerince bilingli olarak sekillendirilen bir sehre
biraktl. Kamusal pazaryeri imajina, modern aligveris merkezleri girisimcileri ve muteahhitle-
ri tarafindan el konuldu. Ayni sekilde, topluluk ve mahalle kavrami yerini Ortak Pay Siteleri
(OPS)’ne biraktli. 1980’lerin sonuna kadar, kirk milyon civarinda Amerikal (toplam nifusun
sekizde biri) bir nevi ortak pay sitesinde (OPS) yasiyordu. Bu sitelere siklikla, Orta Cag’in kale
kentlerine tesadufi veya bilincli benzerlikleri sebebi ile “yeni dinya topluluklari/cemaatleri”
olarak bakiliyordu. Ticari mekanlarin ve meskun alanlarin gevresinin kapatilmasi/¢itlenmesi
Amerikan sehirlerinin belirleyici ve yaygin 6zelligi haline geldi. (Judd, 1995)

Kale sehir benzeri korunakli sitelerin yayllmasi Amerikan sehirlerinde daha yaygin olan bazi
sonugclar dogurdu ve Avrupa’yl ve diger yerleri neyin beklediginin de mujdecisi oldu. “Me-
kansal tezahdrleri dahil sehirlerin béliimlere ayrilmasi, ¢ genis tarihi perspektif icinde deger-
lendirilebilir: Bir, 6rgutlii toplum tarihi perspektifi ki, orada hiyerarsi daima mevcuttu ve daima
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mekana yansitilmisti; iki, icinde kapitalizm tarafindan yaratilmis belirli bélinmelerin yansitildigi
kapitalist sehrin belli formlari; ve Ucg, icinde bu béliinmelerin belirli blylklik, yogunluk ve for-
munun Fordizmden post-Fordizme gecis slirecinden etkilendigi sehir.” (Marcus, 1996, S. 203)

Korunma fikri ve korunakh sitelerin/duvarh kentlerin ingasi

Yeni 6zel kentler/siteler etraflarinda duvarlarla insa ediliyor, girisin kontrol ve izinlerine tabi
oldugu 6zel kolluk kuvvetleri ile korunuyorlar. Hatta toplu konutlarin etrafinda bile ¢it uygula-
masi oldukca yaygin. ister liiks siteler olsun, ister toplu konutlar olsun, herkes disariya karsi
korunmak istiyor. Disaridakilerden, 6tekilerden korunma yeni imar dizenini sekillendiren ana
fikir olmus durumda. Bu fikir bazi formlari ile obsesyon diizeyine erismis durumda. “Bu obses-
yon, fiziki giivenlik sistemleri ve tamamlayici olarak sosyal sinirlarin mimari kollugu ile kentsel
yeniden yapilanmanin ruhu/zeitgeisti haline geldi... Glvenli sehri amaclayan bu hacli seferinin
evrensel ve kacinilmaz sonucu, ulasilabilir kamusal mekanlarin yok edilmesidir.” (Davis, 1992,
S. 223-226)

Yeni zamanlarin dokunulmazlar olan yoksullar, issizler ve evsizlerle iligkiyi azaltmak igin, kent-
sel yeni imar dizenlemeleri bir zamanlarin hayati dnemdeki yaya yollarini trafik yollarina ve
kamusal parklari evsizler ve sefiller icin gegici barinaklara déntstirdi. Amerikan sehirleri sis-
tematik bir sekilde icten disa veya distan ice tersylz edildiler. Yeni devasa yapilarin ve si-
per aligveris merkezlerinin kiymetlenmis alanlari merkezde yogunlasmakta, cadde cepheleri
erozyona maruz kalmakta, kamusal faaliyetler kati bigcimde islevsel bélumlere ayriimakta ve
dolasim 6zel guvenligin gdzetimindeki koridorlara hapsedilmektedir. (Davis, 1992)

Gec¢ modern toplumlarda; 6zel miulklerin mekansal dénisiminin dogrudan sonucu olarak
6zel kolluk hizmetleri de genigledi. Tipik 6rnegi alisveris merkezleri olan kitlesel 6zel mulkler,
dzel maliklik ile géreceli olarak sinirsiz kamusal girisi birlestirdi. Ozel kolluk bu iligkilerdeki ge-
rilimi ¢dzmektedir: Ticari hayata zarar verebilecek sarhoglar, dilenciler ve benzerlerinin girisini
kisitlayarak tliketimi maksimize etme hedeflenmektedir. Modern toplumlarin cogunda meskun
alanlar igin, insanlarin geleneksel sokaklar yerine girisin izne tabi oldugu korunakli 6zel apart-
man bloklarinda veya sitelerde yasadigi kitlesel 6zel milk formunu uyarlama yéninde artan
bir egilim vardir. (Johnston, 1999)

Parklar, plajlar, meydanlar vb. kamusal alanlar halkin serbestce bir araya gelebildigi ve ayrica
farkh sinif, cemaat, grup ve etnisitelerin ortak eglence ve zevklerde kaynastigi sosyal glivenlik
subaplandirlar. Liks yasam tarzini savunmanin yeni mekansal ayrismayi tirmandirmaya do-
nlstligu Los Angeles’ta, kamusal tesisler radikal bir bicimde kan kaybetmekte, parklar harap
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olmakta, plajlar daha fazla tecrit edilmekte, kitiphaneler ve oyun alanlar kapanmakta, sira-
dan genclik kimelesmeleri yasaklanmakta ve sokaklar daha i1ssiz ve tehlikeli hale gelmekte-
dir. Orta sinifin artan glivenlik talebine binaen mahalli idarelerce uygulanan kentsel politikalar
artan mekansal ve sosyal tecride yol agmistir (Davis, 1992).

Bu sartlar altinda post-modern toplumlar bir Berlinlesme slrecinden gecmektedirler. Kent-
lerin icinde gdrinen veya gérinmeyen duvarlar yikselmektedir. Davis, bu strecin sonucunu
“mekansal apartheid” olarak tanimlamaktadir. Kent sokaklarinda trafik azalirken, beyaz orta
sinifi siyah ve yoksullardan ayiran bir “mekansal apartheid” yansitan kamusal alanlarla 6zel
korunakli alanlar arasindaki kontrast daha fazla telaffuz edilmektedir

Los Angeles’ta, evsizlerin Uzerinde uyumasini engellemek amaci ile varil seklinde otobus kol-
tuklari kullanilmaya baglanmigtir. Davis, “kent ytzeyini yoksullara kargi sertlestiren” bu uygu-
lamayi sadistic sokak ortami” olarak tanimlamaktadir. Yoksullar strekli orta cagin ctizzamlilari
veya delileri gibi dislanmaktadirlar. “kent liderleri periyodik olarak; muhta¢ ve yoksullari, kitleler
halinde, ¢dl kenarindaki yoksul bir ¢iftlige sirme, daglardaki kamplara tikma veya unutulmaz
bicimde, limanda metruk bir gemiye kapatma planlarina kafa yormaktadirlar.” (Davis, 1992, S.
232)

1980’lerde Ortak Pay Siteleri (OPS), bir klasik yerel demokrasi formu ve yerel demokrasi araci
olarak takdim edildi. Gercekte onlar bir tecrit araci olarak kullanildilar. Gelir, sosyal sinif ve irka
gore ayristiriimis meskun alanlar kuruldu. Ortak Pay Siteleri (OPS) her zaman gonilli anlasma
yolu ile sakinler tarafindan degil, daha satisa sunulmadan, tim idari prosedurleri yerel meclis
kararlari ile desteklenmis mesken birlikleri kuran miteahhitler tarafindan gerceklestirildi. Hatta
mukim dernekleri genellikle otokratik yonetim egilimine sahiptirler, clinkl onlara kendini ifade
etme, 6zglr toplanma ve 6zglr konusma haklarini gézetme zorunlulugu getirilmemistir. Ortak
Pay Siteleri sakinleri siklikla kurallara karsi ¢ikarlar ve miteahhitlerin veya birliklerin kendileri
Uzerindeki tahakkimlerine karsi dava acarlar. Pay sahipleri hemen daima davalari kaybeder-
ler. Glnki, mahkemeler genellikle birliklerin milkiyet sézlesmelerine dair kisitlama haklarini
Ustln tutarlar. (Judd, 1995)

Korunakl Siteler/Duvarh Kentler ve Tiiketici Davraniglari

Christopherson korunakli sitelerle tiiketici davraniglar arasinda bir iligki oldugu kanisindadir.
“Stiphe yok Ki yeni kale benzeri ortam tlketici tercihlerinin bazi versiyonlarina cevap vermekte-
dir. Ticari yatinmcilar, érnegin, sosyallikle veya etnik cesitlilik deneyimi ile degdil, icinde mal ve
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hizmetlerin satin alindidi ve ticari islemlerin yapildigi dngdéralebilir glivenli yerlerle ilgilenirler. Ve
bu nedenle, bircok sehirde, yeni yaratilmis ortamlar, tasarimlar daha genis kentsel ¢cevreden
tecridi ve tiuketicilerin dis diinyaya acilmasini énlemeyi glcli bir bicimde vurgulayan, bu pazar
segmentini beslerler.” (Christopherson, 1994)

Kentsel bir deneyim olarak bir diger tiketici etkisi, vatandaslik konseptini tUketici konseptine
dénUstirmesidir. Chirstopherson bu slireci “tiiketici davranisina dykiinme” olarak tasvir eder.
Tiketici dinyasini taklit ve bunun pazarin ayrismasi Uzerinde artan vurgusu, olabildigince en
dar bicimde tanimlanmis topluluklara ydnelik siyasi ¢ikarlarin da parcalanmighgini gosterir.
Pazarin ayrismasi kitlesel tretimi daha az 6ngérulebilir hale getirirken, buna paralel olarak
kimlik cemaatlerinin zuhuru ise tutarli bir sosyal rasyonalitenin insasi ihtimalinin altini oy-
maktadir. Kentin ¢ok sesliligi methedilip ytceltilebilinirse de ¢coklu topluluklar ortak bir seste
bulusturmaya matuf cok az girisim olagelmistir. Daha kapsayici bir ortak amag¢ tanimlama ve
bunu ifade etme iradesinin yoklugundan bir siyasi bosluk zuhur etmistir ki, bu bosluk ham ve
kaba iktisadi gli¢ tarafindan doldurulmustur. (Christopherson, 1994). Bahsi gegen siyasi bos-
lukta, bir otoriter siyasi gliciin, bu ham ve kaba iktisadi glice eslik ederek sehrin cesitliginin ve
sehir sakinlerinin 6zgurltklerinin altini oyma ihtimali her zaman mevcuttur.

Tuketim dirtldsi is gelistirme bdlgelerinin buyUtlilimesinin sebebidir. Bu bdlgeler tamamen
6zel olmayip sokaklar, kanalizasyonlar ve kolluk gibi kamu imkanlarini ve hizmetlerini de kul-
laniyorlar. Onlar kamusal ve 6zel mekanlarin yeniden dizenlenmesinin 6zel aligveris merkez-
lerinden daha giclu bir tezahdrtdirler. Bu tarz tasarimlar, kentsel ¢cevreninin korunmasinda
yerel yonetimlerin acziyetine karsi yaratici ve segici bir cevaptirlar ve 6zel amaclar i¢cin kamu-
sal mekanlarin yénetim ve doénUstirllmesi imkanlarini gésterirler. Kamunun denetimindeki
kentsel kamusal alanlarda belirgin olan sosyal pataloji ve artan yoksulluk da tehdit olarak
gorilen insanlarn disarida tutacak regulasyonlara sahip acik mekanlara yonelik bir talep ya-
ratti. Cagdas kentlerde, bu tip yerlerin, érnegin ¢cocuklarin giiven igcinde oynayabilecekleri ve
komsularin toplanip sohbet edebilecekleri parklarin, birgcok 6rnedi ihmal edilmis durumda ve
tehlikelidirler. (Christopherson, 1994)

Yeni korunakli siteler mekansal olarak ayrismis ortamlar olarak planlanmaktadir. Gogu, farkl
gelir gruplarina ayrlmig ev alicilarini hedefleyerek yapiimakta ve pazarlanmaktadir. Gelir, ayris-
ma icin etkili bir sebep haline gelmistir. Gelire gbre kutuplagsma dual kent fikrinde yansitiimak-
tadir. Korunakli sitelerin artisi, artan sosyal kutuplasmayi yansitmaktadir. Rutin ve bilgi temelli
meslekler arasinda gelir bakimindan artan bir kutuplasma sz konusudur. Bir netice olarak
gelir dagihminin iki ucunda da artan kemiyyetler bulunmaktadir ve bu 6zellikle bliylk sehirler
icin gecerli bir durumdur. Yillardir orta gelir grubundaki insanlar kentlerin eteklerine ve 6tesine
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itilmektedirler. Bir sonug olarak bir¢cok buyik sehrin i¢ halkalari cok zengin ve ¢ok yoksullar
arasinda daha biyulk kutuplagsmayi yansitmaktadir (Eisenschitz, 2000).

Tekdiizelige 6vgii/Tekdiizeligin takdisi

TekdUzelik/aynilik/tek tiplilik cagdas sehirlerdeki ayrisma ve tecride eslik eden ylkselen bir
egilimdir. Bu sehirlerin ana 6zelligi olan cesitlilik icin bir tehlikeye isaret etmektedir. “Topluluk/
cemaat kavrami standardize edilmis ayakkabi, elbise, araba ve éblr tiketim Grinleri gibi me-
talastirildi ve pazarlandi. Girisin izne tabi oldugu bircok kapali site, emekliler, golfciler, bekarlar
ve hatta nudistler gibi asirn derecede &zellestiriimis/uzmanlasmis gruplara pazarlanmaktadir.
Bir miteahhit; “Bence bu harika! Bir topluluk diisiiniin ki icindeki tiim insanlar sahne
sanatlari ile ilgileniyorlar ve kendileri gibi insanlarla birlikte yasiyorlar, veya bahcecilik-
ten hoslananlar diger bahcecilik lobicileri ile birlikte yasiyorlar. Veya glizel sanatlar veya
mutfak meraklilari...bu onlara karsi biz fikri demektir” diyerek bu trendi pozitif gettoizm
olarak kutsamigtir.” (Judd, 1995, s. 159). Bu bakis acisi renksiz, farkhligi ve cesitliligi diglayan,
cazibesiz, sevingsiz ve sinirlandirimis bir hayati yansitmaktadir ki bu, toplumu tekdizelige ve
6zgurlUklerin tahribine goturebilir.

Giivenlik Endisesi ve Ozgiirliikk Korkusu

Korunakl siteler artan bir glivenlik ihtiyacini yansitmaktadirlar. Giivenlik taahhidua yeni koru-
nakl sitelere ait tim satis ilanlarinin ve reklamlarinin merkezine yerlesmis durumdadir. Kamu
ve 6zel mekanlar arasindaki karsithk daha carpici hale gelirken, savunulan alanlarin/mekan-
larin psikolojik cazibesi daha bastan cikarici olmaktadir. Medya gunlik olarak, siddet sucla-
rina dair endisenin davulunu calmaktadir. Ulusal ve yerel haberlerin icerigi obsesif bir sekilde
vurma ve 6limle neticelenen ginlik uyusturucu alemlerinden bahsetmektedirler. Amerikan
kUltlri siddet imajina doymus durumdadir. Glvenlik takintil mantik, netice olarak kentsel ka-
pali yerlesimleri dogurmustur. Bu mantalite, sehrin disinda, duvarlarla kusatiimis, girisi bekgi
kullibeleri ile kontrol edilen, kamu ve 6zel kolluk hizmeti alan ve hatta 6zel yollara sahip Iliks
korunakli kale benzeri korunakl sitelerle kendisini disa vurmaktadir. Bu gibi siginak tarzi top-
luluklarda duvarlar, muhafizli kapilar ve gutivenlik kameralari bir kale izlenimi tasir ve duvarlarin
otesinde tehlikeli bir diinya oldugu varsayimina dayanir. Korkuyu blyUten bir giivenlik saplan-
tisidir bu. Yeni duvarli kent topluluklarini agina disiren bu glvenlik tuzagi, sakinlere devamli
ve mikerreren duvarlarinin 6tesindeki diinyanin tehlikeli oldugunu hatirlatmaktadir. (Judd,
1995). Bu yeni yasam formu, korunakli sitelerin sakinlerini, her “medeni” toplumda yaygin
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olan tarihi barbar saldirilar korkusuna benzer sekilde, disaridakiler, yabancilar veya serseriler
tarafindan isgal edilme korkusu ile yasar hale getirdi. Post-modern kentlerin istenmeyenleri-
ne/sakincalilarina yeni barbarlar gézlyle bakiimaktadir.

Gelecegin sehirlerinin tohumlan, korunakli/duvarli yerlesimler ve girisin izne tabi oldugu kapil
meskun topluluklarla atilmistir. Mantiken bir sonraki adim, yeni korunakli sitelerin bu iki versi-
yonunu kapsamli ve kapall bir iktisadi ve sosyal ag icinde birlestirmektir. Eger bu yeni koru-
nakli siteler temeli (zerinde bir gelecek distopiasi ylkselirse, bu ona uygun antidemokratik ve
otoriter bir siyaset tarafindan desteklenecektir.” (Judd, 1995, s. 163). Erich Fromm’un ifadesi
ile, “ihtiyacin étesindeki givenlik saplantisi”, gelecegin sehirlerinin sekillenmesinde hayati rol
oynayacaktir.

Yukaridaki 6rnekler insanoglunun sug korkusu ve givenlik ihtiyacinin ekonomik nedenlerle
ézgurlikleri pahasina sémiirildigini gdstermektedir. insani zayifliklari, insana karsi kullanil-
maktadir. GUvenlik takintisi realitenin dtesine gegcmis olup, modern toplumlardaki bireyin kor-
kularini yansitmaktadir. insan giivenlik ugruna ézgurliginin kisitlanmasini kabul etmektedir.
Erich Fromm bu durumu bilgece, insanin hiirriyetten kagisi olarak tanimlamaktadir. “Sosyal
stirecin temel varligi bireydir, onun arzulari, korkular, tutkularn ve mantigi, onun iyi ve kétiye
yonelik egilimleri. Sosyal sirecin dinamiklerini anlamak icin, mutlaka bireyin icinde islemekte
olan psikolojik stirecin dinamiklerini anlamak zorundayiz, tipki bireyi anlamak icin, kendisini
sekKillendiren kiltdr baglami icinde onu gérmek zorunda oldugumuz gibi. Kendisini sinirlayan
ve ayni zamanda glvenlik saglayan bireysellik éncesi toplumun baglarindan kurtulan modern
insan, entelektiiel, duygusal ve duyumsal potansiyelinin ifadesi olan bireysel benini/éziini
farketmenin pozitif anlami iginde 6zgirliginii kazanmarmistir. Ozgirlik, ona bagimsiziik ve
rasyonalite getirmesine ragmen, onu tecrit ederek endiseli ve aciz hale getirmistir. Bu tecrit
dayanilmazdir ve Karsi karsiya kaldigi alternatifler ise, ya bu 6zgurliigin yiikiinden kacarak yeni
bagimlilik ve teslimiyetlere siginmak veya insanin benzersizligini/tekligini ve bireyselligini temel
alan pozitif 6zglirligtin tam olarak farkina varmaya calismaktir...Modern toplumda bireyin oto-
matizasyonu, ortalama bireyin glvensizligini ve garesizligini artirmistir. Bunun neticesi olarak,
o, kendisine sipheden ari bir givenlik ve rahatlama &neren yeni otoritelere boyun egmeye
hazirdir.” (Fromm, 1972, s. 206).

ULUSLARARASI AKADEMIK BILDIRILER



|
J“ <. URBANIZATION
%@ﬁﬂ.ﬁ.‘% ANDHAPPY CITIES

=77 25-27
I OCTOBER

2019

Kiireselleseme ve ayrisma/tecrit edilme

Korunakl siteler/kentler dislama, ayrisma ve boélinmeyi temsil ederler. Bunlarin hepsi, sosyal
ve ekonomik degisim sirecinin bir par¢asidirlar. Gintiimiz diinyasindaki degisimin ana karak-
teri ise kuresellesmedir. Marcus, kiresellesmenin mekansal etkilerini incelemis ve onlari eko-
nomik degisikliklerle irtibatlandirmistir. “1970°li yillarin basindan beri gerceklesen ekonomik
degisiklikler simdiye kadar iyi organize edilmislerdir. Onlar siklikla teknolojik dedigikliklerin ka-
cinilmaz sonuglari olarak gérilmuslerdir: Otomasyonun gelismesi, dijitallesme, sibernetik, hizli
hava ulasimi vb. Eger bu 6yle ise, blylik bir muamma olmali: Neden tim bu ilerlemeler diinya
nufusunun bayuk kitleleri icin daha iyi sadlik hizmetleri ve daha buiyik refah ve zenginlige yol
acmadi? insan mutlulugu teknolojik ilerleme ile ayni hizda artmadi; bu ilerlemenin faydalari
esitsiz bir bicimde dagitildi, bu gelismelerde teknoloji disindaki aktérler de mutlaka muessir
olmus olmalilar...Ve gercekten de Syledir.

Sehirleri etkilediklerinden, baglantili dort degisiklik zenginlik ve guc dagiimini etkilemede
kilit dneme sahiptirler: 1. Mal ve hizmet Uretiminin teknolojik gérinimlerinde degisiklik, 2.
Sehirlerin cogunun belli boltmleri ile dis diinya arasindaki baglantilarin, sehrin tim mahalleleri
Uzerindeki etkileri ile birbirine bagimhg ve uluslararasilagsmasindaki artis, 3. Ekonomik
faaliyetlerin tUm seviyelerinde disa vuran, ekonomik faaliyetlerin faydalarinin ve malikliginin
kontrollinde temerkUiz, 4. Ekonomik faaliyetlerin kontrolinde merkezilesmenin artmasi.

Temerkliz, uluslararasilasma ve teknolojik ilerleme; kombinasyon icinde, sermaye ile emek ara-
sindaki gl¢ dengesinin sert bir bicimde degdismesine yol acti ve bu sermayenin daha zengin-
lesmesi sonucunu dogururken, emegi daha da fakirlestirdi.” (Marcuse, 1996, s. 204-207).

Sonug: Kentsel Ayrisma Giig iligkilerinin Uriiniidiir

Sehirlerdeki ayrisma, tecrit ve diglanmalar ekonomik farkliliklarin dogurdugu gug iligkilerinin ve
catismalarinin mekansal yansimasini temsil ederler. Gig iligkileri; sehirde digslanma, ayrisma,
fakirlik ve esitsizligin hem ortaya ¢ikmasinda hem de énlenmesinde énemli bir rol oynayabilir.
Foucault’nun tabiri ile; mekanin tarihi ayni zamanda gucun/iktidarnin da tarihidir. (Foucault,
1980). Tarihin akisi icinde glic her zaman merkezi bir rol oynamistir. insanoglu giice sahip
olma/gti¢ elde etme egilimindedir. Bu arzu insan tabiatinin bir parcasidir. Ahlaki ilkelerle sinir-
lanmazsa bu hem sosyal hem de bireysel acidan tatmini olanaksiz, tehlikeli bir arzudur. Lord
Acton’in ifadesi ile; “Glic bozma egilimindedir, mutlak glic ise mutlaka bozar”. (Acton Institute)
Nerede yoksulluk, esitsizlik, dislanma ve ayrisma varsa, orada gucin kétlye kullaniimasi ve
bozulma vardir. Bundan dolay! da insana goéreceli gtivenlik ve koruma saglasalar da insanin
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6zglrligund kisitlayan ve 6zgurlige meydan okumalar ve riskler doguran bir ortam Ureten
post modern dénemin duvarli kentleri/korunakl siteleri de bozulmanin bir Grini olarak gori-
lebilirler.

Bu bozulmayi ekonomik farklliga dayanan gig iligkilerinin tabiatini anlamadan anlamamiz
muUmkin olmadigdi gibi, 6zgirlik ve glivenlik dengesini gbzeten optimal ¢céziimler de Ureteme-
yiz. Hukuk duzeninin iktisadi glicten tamamen bagimsizlasmasi, tarihsel tecriibeyi géz 6éniine
alirsak, bugiine kadar mimkin olmadigi gibi, bunun mimkin olacagina inanmak ta sinifsiz
toplum hayali gibi bir Gitopyadan ileriye gecemeyecektir. Ancak sermayenin kamu yarari/genel
fayda acisindan sinirlandirimasi demokratik mekanizmalarla mimkindir. Bu hukukun da
belli siniflarin ¢ikari yerine tim toplumun cikarini gdzeterek daha adil diizenlemelere imkan
vermesinin yolunu agabilir. Ancak tim bu slreclerin gerceklestiriimesinin olmazsa olmaz
sarti ahlaki/etik ilkelerin gozetilmesidir. Etik ilkeleri hukuk sistemi ile, genel olarak sosyal ve
ekonomik dizenin, &ézel olarak ta kentsel tasarim ve imar dlzeninin vazgecilmez temeli ve
gerek sartl haline getirmeden daha insani bir diinya, ¢evreye ve insana saygili daha givenli
kentler ingsa etmemiz mimkin olmaz. Asikardir ki bunun da yolu her meselede oldugu gibi
oncelikle egitimden ve saglikli bir egitim sisteminden gecmektedir.
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KENTLERDE GONULLULUGUN GELISTIRILMESI
NOKTASINDA HEMSEHRI DERNEKLERININ ROLU

Prof. Dr. Muharrem ES @ vYalova Universitesi

Ars. Gor. Kubilay CAKICI ¥ muharrem_es@hotmail.com
kubilay.cakici@yalova.edu.tr

Ozet

Tarkiye’nin kentsel gelisim sureci 1950’li yillardan itibaren hiz kazanmigtir. Kirsal alanda ya-
samanin zorlugu gerekcgesiyle kentsel alana gdciin sonucu olarak kentsel ntifus 1950°li yil-
lardan itibaren duzenli bir artis gdstermistir. Kentlerde konut stoku, kentsel altyap, is arzi ic
goce bagl sekilde sorunlu alanlar olarak 6ne cikmistir. Kentlesen toplum bu sorunlari ¢ozme
noktasinda cesitli mekanizmalar gelistirmeye ¢alismistir. Bu mekanizmalar arasinda hemseh-
ri derneklerinin roll 6nem arz etmektedir. Hemsehri dernekleri, kentsel aidiyeti glclendirme
noktasinda 1950’li yillardan 2000’li yillara kadar &nem arz etmistir. Ancak kuresellesen dinya
ile birlikte 2000 yilindan sonra hemsehri dernekleri dnemini ve fonksiyonlarini kaybetmistir.

Hemsehri dernekleri 1950’li yillardan itibaren gé¢ alan buyuksehir olarak nitelendirebilecegi-
miz sehirlerde kurulmustur. Burada, hemsehri derneklerinin asil fonksiyonu kéyden kente go¢
eden bireyleri kente entegre etme, konut ve iktisadi ihtiyaglarini karsilamak olmustur. 2000’li
yillara kadar bu surecin devam ettigini sdylemek mumkutindir. 2000 yili sonrasinda hemsehri
derneklerinin roli kismen azalmis, toplanma glnleri ve cesitli etkinlikler araciligiyla bir nevi ile-
tisim kuruluslar haline gelmistir. Glinimiz sartlan degerlendirildiginde hemsehri derneklerinin
ilerleyen yillarda etkisinin giderek azalacagi ve organik toplum yapisinda insanlarin hemsehri
derneklerine aidiyetini kaybedecegi varsayllmaktadir. Bu varsayimin gerekcelerinden ikisi; gu-
nimuiz insanlarinin kékenine duydugu aidiyet hissinin azalmasi ve toplumsal gruplarin mikro
Olcekten makro dlcege gegmesidir.

Calismanin konusunu sehirde gonullilagin gelistiriimesinde hemsehri derneklerinin rolt
olusturmaktadir. Calismanin amaci ise hemsehri derneklerinin sehirde gonullilik agisindan
gUnimuzdeki etkinliginin degerlendirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Kentlilesme, Hemsehri Dernekleri, Kentsel Aidiyet, Se-
hirde Gonullultk
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THE ROLE OF CITIZEN ASSOCIATIONS IN THE DEVELOPMENT OF
VOLUNTEERING IN THE CITY

Abstract

Turkey’s urban development process has accelerated since the 1950s. The urban population
has increased steadily since the 1950s as a result of migration to urban areas due to the dif-
ficulty of living in rural areas. In urban areas, housing stock, urban infrastructure and job sup-
ply are problematic areas depending on internal migration. The urbanized society has tried
to develop various mechanisms to solve these problems. The role of citizen associations is
important among these mechanisms. Citizens’ associations were important in strengthening
urban belonging, from the 1950s to the 2000s. However, after the year 2000 with the global-
izing world, citizens’ associations lost their importance and functions.

Citizens’ associations were established in the cities that can be described as the metropolitan
area receiving immigration since the 1950s. Here, the main function of the citizens’ associ-
ations was to integrate the migrants from the village to the city and meet their housing and
economic needs. It is possible to say that this process continued until the 2000s. After 2000,
the role of citizen associations has been partially diminished and has become a kind of com-
munication organization through meetings and various events. When the current conditions
are evaluated, it is assumed that the effect of the citizen associations will gradually decrease
in the following years and that the people in the organic society structure will lose their be-
longing to the citizen associations. Two of the reasons for this assumption; the decrease in
the sense of belonging to the origins of today’s people and the transition from micro to macro
scale of social groups.

The subject of the study is the role of citizen associations in the development of volunteering
in the city. The aim of the study is to evaluate the current effectiveness of citizen associations
in terms of volunteering in the city.

Keywords: Local Governments, Urbanism, Citizens’ Associations, Urban Belonging, Volun-
teering in the City
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Giris

Kentler, tarihin, kltirin ve medeniyetin ortaya ¢iktigi mekanlar olarak gegmisin izlerini tasirlar.
insanin doga lizerindeki hakimiyeti anlamina gelen bir déniisiim siirecinde, medeniyete besik-
lik eden kentler, gelecegin dinyasinin da temelini olustururlar. Kentlere glinimiz toplumun-
da sosyolojik, ekonomik, siyasi, yénetsel, kilttrel ve mimari boyutlaryla bambaska anlamlar
yuklenmistir. Bunun temelinde etkiledigi ve etkilendigi maddi ve manevi kilttr unsurlarina
6nemli bir zemin olusturmalari yatmaktadir.

Kentler, toplumlarin ekonomik, sosyo-kultirel ve teknolojik dizeylerini ve sahip olduklar bi-
rikimleri en dogru sekilde yansitan, tanitan ve temsil eden sosyal ve fiziki mekanlardir. An-
cak, kenti, yerlesme bigimi olarak belirlemek yerine bir toplum bicimi, kendine 6zgu kalturut
ve yasama tarzi olan bir olgu olmasina vurgu yapmak daha da énemlidir. Ginku, toplumun
ekonomik gelismiglik dlizeyini, sosyal dayanismasini veya ayrismasini, siyasete ve yonetime
olan yaklagimini, gelenegini ve kultirdnu, zevk ve estetigini, mantik ve etigini kentlere ba-
kinca anlariz. Ote yandan kentler, teknolojik degismenin beraberinde getirdigi teskilatlanma,
uzmanlasma ve is boliminin en ylksek dizeye ulastigi, genis fonksiyonlarinin gerektirdigi
nifus bdyUkligu ve yogunluguna ulasmis, toplumsal heterojenlik ve bitlinlesme dizeyine
yukselmis, karmasik ve dinamik bir mekanizmanin sirekli olarak isledigi yerlesim yerleridir
(Goérmez, 1991: 1).

Kentlesme insanin hayatinda maddi ve manevi unsurlaryla kiltirel bir degisime yol agmak-
tadir. Belli bagl maddi kiltir degismelerini; Fiziki yerlesme mekanin degismesi; Ev seklinin
degismesi; GunlUk hayatta kullanilan ev esyalarinin degismesi olarak, Manevi kultir degis-
melerini ise; Deger hikimlerinde degismeler; Zihniyet ve davraniglardaki degismeler; Sosyal
iliskilerdeki degismeler olarak belirtmek mimkindur.

Kent yasami, cok sayida, farkli 6zelliklerde insanin belli bir alanda birlikte yasamasinin dogal
sorunlarini Uretmekle kalmayan, bunlara akilci, cagdas ¢éziimler de Ureten bir yasam bigimi-
dir. Kent yasami bu 6zelligi ile, bireylerde sorunlarini analiz edip, ¢6zim araclar gelistirerek
bulunduklari toplumun énculigi goérevlerini yerine getiren bir sosyal sorumluluk bilincini de
gelistirebilmektedir. Vatandas olma sorumluluguna giden yol kentlilik bilincinden geger. Ortak
yasama kulttiri olusmadan bir kentlilik bilincinin de dogup gelismesi mimkin degildir. Kent-
sel alanlarda giinimuzde “mutlu kent” kavraminin gegerli olmasi bir bakima kent de yasayan
fertlerin kente sahip ¢cikmasiyla mimkin olmaktadir. Bunun icin kentsel alanlarda yasayanlar-
da gonulltlik aktivitesinin gelistiriimesi lazimdir. Bunu gelistirmenin bir yolu da kentte tutun-
mak i¢in bir tampon mekanizma olarak kurulmus olan “Hemsehri Dernekleri”dir.
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Hemsehri dernekleri 1950’li yillardan itibaren gé¢ alan blyilksehir olarak nitelendirebilecegi-
miz kentlerde kurulmustur. Burada, hemsehri derneklerinin asil fonksiyonu kdyden kente gb¢
eden bireyleri kente entegre etme, konut ve iktisadi ihtiyacglarini karsilamak olmustur. 2000’li
yillara kadar bu strecin devam ettigini sdylemek mimkundir. 2000 yili sonrasinda hemsehri
derneklerinin rolU kismen azalmig, toplanma gtinleri ve gesitli etkinlikler araciligiyla bir nevi ile-
tisim kuruluslari haline gelmistir. Ginimuz sartlari degerlendirildiginde hemsehri derneklerinin
ilerleyen yillarda etkisinin giderek azalacagi ve organik toplum yapisinda insanlarin hemsehri
derneklerine aidiyetini kaybedecegi varsayllmaktadir. Bu varsayimin gerekcelerinden ikisi; gu-
nimdiz insanlarinin kékenine duydugu aidiyet hissinin azalmasi ve toplumsal gruplarin mikro
Olcekten makro 6lgcege gegmesidir.

Calismanin konusunu sehirde gonilldligin gelistiriimesinde hemsehri derneklerinin roli
olusturmaktadir. Galismanin amaci ise hemsehri derneklerinin sehirde goénullultk agisindan
gunimuzdeki etkinliginin degerlendiriimesidir.

1. Kavramsal Cerceve

1.1. Kent, Kentlesme ve Kentlilesme Kavramlari

Kent kavrami birgcok degisik olcit gbéz dnline alinarak tanimlanmaya calsiimistir. Tanimlarin
bazilari kenti ydnetsel drgtt birimleri icinde kalan yerler olarak tanimlarken, bazi tanimlar kenti
nufus dlgutine godre belirli bir sininn Ustlinde olan yerler olarak belirtir, bazi tanimlar da ekono-
mik SlcUtlere gore Uretim, tiketim ve dagitimin yapildidi yerler olarak ifade eder (Keles, 2006:
107-109).

Toplumbilimciler de kenti tanimlarken kentin diger yerlesme bicimlerinden ayrilmasinda belli
bir topluluk olarak tagidigi kendine 6zgii niteliklerine dnem vermektedirler (Ozer, 2004, 3).
Toplumbilimcilerin kent tanimlarinin ortak 6zellikleri belli bir nifus blyuklugld, yogunluk, he-
terojenlik, is bolimi ve uzmanlasma gibi 6zellikler olarak gérilmektedir (Keles, 2006: 109).

Kent, “sanayi, ticaret, hizmet gibi ekonomik etkinligi olan, tarimsal Urlinler de dahil olmak
Uzere her tUrlG Grinin dagrtildidi, sinirlari belirlenmis bir alanda yogunlasmis nifusun sosyal
bakimdan tabakalastigi, mesleki rollerin artarak farklilastigi, dikey ve yatay hareketliligin yay-
gin oldugu, cesitli sosyal gruplari barindiran, sivil toplum 8rgutlerinin etkinliginin gittikge art-
tig1, merkezi ve yerel yonetimi temsil eden yénetsel kurumlarin bulundugu, yerel, bdlgesel ya
da uluslararasi iliski aglarina sahip heterojen bir toplum” olarak tanimlanabilir (Bal, 2008: 31).
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Kent, “sosyo - ekonomik ve kilttrel ozellikleri, ydnetim durumu ve nifus bakimindan kirsal
alanlardan ayirt edilen, genellikle tarimsal olmayan Uretimin yapildigi, daha édnemlisi hem ta-
rnmsal hem de tarim digi Uretim dagitim ve denetim islevlerinin toplandigi, teknolojik gelisme
derecelerine gore belirli bir buyuklik, heterojenlik ve bltinlesme dizeyine varmis, ikincil top-
lumsal iligkilerin, toplumsal farklilasma, uzmanlasma ve hareketliligin yaygin oldugu yerlesim
alani” olarak tanimlanabilir (Kizilgelik, 2000: 114).

Kentlesme ise basit tanimiyla bir tlkedeki kent sayisinin ve kentlerde yasayan kisi sayisinin
(nGfusun) artmasini ifade ederken, genis tanimiyla sanayilesmeye ve iktisadi gelismeye bagli
olarak kent sayisinin artmasi ve bugtinki kentlerin biyiimesi sonucunu doguran, toplumun
yapisinda artan oranda is bélimu, érgitlesme ve uzmanlasma olusturan, insan davranis ve
iliskilerinde kentlere 6zgu degisikliklere yol acan bir niifus birikim slrecidir (Keles, 2006: 23-
24). Kentlesme, belirli bir zamana ve Ulkeye goére, kent olarak kabul goren yerlerde nifusun
yogunlasma hizi veya oranini vermektedir. Bu nifusun degisimi ile birlikte gelisen iktisadi ve
toplumsal degismeyi belirleyen sirectir (Bal, 2008: 70).

Kentlesme cok yénlii bir olusumdur. ilk olarak bir kirsal alanin kente déniismesinin demografik
bir olay oldugunu belirtir. ikinci yon olarak ekonomik kesimler arasi bir niifus aktarimi veya
cesitli kesimlerin faal niifus icindeki payinda bir degisme olmasi nedeniyle niifusun tarimdan
sanayi ve hizmetlere kaymasi ve buna bagl sekilde kentsel is-gli¢ birimlerinin ekonomide
etkinlik kazanmasi demek oldugunu ifade eder. Nifusun kentsel etkinliklerde birikmesi de
ekonominin gesitlenmesi, yogunlagsmasi ve 6rgitlenmesi, isgiiciniin de nitelik kazanarak ve-
rimliligini artirmasi anlamindadir. Uglincii yon olarak benzer durumlardan cevre ve yagama ko-
sullarinda meydana gelen degisim olarak belirtir. Dérdlinci yon olarak kentlesme olgusunun
bir toplumsal degisme ve yeni bir bicimlenme sireci olmasidir (Sencer,1979: 2-3),

Son yon olarak da kdy topluluklarinin yénetim acisindan yeterli bir érgitlenmeye sahip ol-
mamasina karsin kentin daha genis orgitsel yonetim agina sahip olmasidir. Kentlilesme ise
“kentlesme akimi sonucunda, toplumsal degismenin insanlarin davraniglarinda ve iligkilerin-
de, deger yargilarinda, tinsel ve 6zdeksel yasam bicimlerinde degisiklikler yaratmasi sireci”-
dir (Keles, 1998: 80).

Kentlilesme, kirdan kente gb¢ sonucu, kisinin kente 6zgu islerde calismasi, kente 6zgl dav-
ranis kaliplarina uyum saglamasi ve kentin sundugu firsat ve imkanlardan faydalanmasi sek-
linde ortaya ¢ikan bir degisim sirecidir. Kentlilesme hem kentlerin buylimesi ve kent sayisinin
artmasi, hem de kentlilerde gézlenen degismeleri anlatan bir kavramdir (Gérmez, 1997: 20).
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Tablo 1: Kentlilesmis Bireylerden Beklenen Davraniglar

Kentli insana Ozgii Davranislar

Ekonomik Davranislar: Gegimini sanayi ve hizmet sektdriinden karsilar. Orgiitlii oimayi
amagc edinir.

Sosyal Davraniglar: Kadin erkek esitligini Snemser. Aile kurumu 6n plandadir. Ailede
demokratik deger ve tutum 6n plandadir. Egitime dnem verir. Toplumda mevki elde et-
mek icin kendini gelistirir. Farklilasmayi dogal karsilar. Patronaj tir( iliskilerden sakinir.
Zamanini topluma fayda yéninde kullanr.

Siyasal Davraniglar: Siyasal toplumsallasmayl dnemser. Haklarin ve sorumluluklarin
bilincindedir. Siyasi kurumlari Gnemser. Siyasi haklari kullanir ve énemser. Sivil toplum
kuruluglarini destekler. Yerel ydnetimlerin yetki, olanak ve hizmet dizeylerinin yuk-
seltilmesini ister ve sorumluluk alir. Toplumsal sorunlara kargi duyarlidir

Psikolojik Davraniglari: Duygulardan cok akliyla karar verir. Olgilebilir basarilari
amaglar, empati yapar. Zamani bilingli kullanir. Ozgiivenini gelistirir. Kendine ait fikirleri
dnemser ve gelistirir. Bilgi kaynaklarinin glvenirligine ve gesitliligine dikkat eder. Gegmisi
degerlendirir, gelecegi planlar. Kendini modern olarak degerlendirir. Toplumsal normlara
uyar.

inangsal Davranislar: Diger gruplarin inang ve pratiklerine saygi duyar. Dinin evrensel
mesajlarini anlamaya ¢alisir. Batil inanglarn sorgular.

Estetik Davranislar: Yasadigi kentin cirkinliklerinden rahatsiz olur ve gizellestirmek
icin caba harcar. Dilini 6zenle kullanir. Beden bakimini dizenli yapar. Sanata ve san-
atciya saygi duyar. Sanatsal etkinliklerle ilgilenir.

Kaynak: Altiparmak, 2015: 443.

Kentlilesme her seyden 6nce bir toplumsal degisim surecidir. Bu sirecte kisilerin kente gel-
meden Once edindikleri yasam sekillerinin degisimi s6z konusudur; baska bir deyisle, bu si-

rec kentle biitiinlesme, kentle uyum saglama surecidir (Ozer, 2004: 121).

SEHIRDE GONULLULUK



236

|
J“/¥§ SEHIRCiLiK
Y'4RTere WE MUTLU SEHIR

oA
-

M)
20l9

1.2.Sivil Toplum Kuruluslari ve Hemsehri Dernekleri
1.2.1.Sivil Toplum Kavrami ve Sivil Toplum Kuruluslan

Sivil toplum kavrami ilk kez 18. ylzyilda toplumsal sézlesme kuramlarina bagli olarak ortaya
atilmis bir kavram olup, “doga durumu”nda yasayan insanlarin kendi aralarinda sézleserek
“uygarlik durumu”na gegisini ifade etmektedir. Hegel’e gére ise sivil toplum bir sézlesme so-
nucu kurulmaz; sézlesmenin yapilacagi alani veya ortami olusturur, bireylerin kendiliginden,
gelenek ve gbrenekler geregince 6zgur birlikteliginden ibarettir. Sivil toplum, ancak yasal ve
siyasal kurumlarla bezenince devlete donusir (Tuncay, 1998, ix). Sivil toplum teriminin vurgu-
su “sehir adabi”dir yani “sivil”in kdku sehir hayatinin beraberinde getirdigi haklari ve yukim-
[UllKleri belirtir (Mardin, 2006, 10). Cagdas anlamiyla sivil toplum ise, bireylerin 6zgurliklerinin
ve haklarinin korundugu, 6rgitlenmede gonalluligin esas oldugu, toplumun devletin 6niine
gecerek devlet politikalarini denetleyip yonlendirebildigi, vatandaglik bilincine dayanan bir ge-
lismislik diizeyini ifade etmektedir (Yildinm, 2003, 226).

S6zluk anlami ile sivil toplum kurulusu, toplumdaki cesitli sorunlari bagimsiz olarak ele alip
kamuoyunu bilgilendirme ve aydinlatma goérevi yapan, éneriler sunan her tirla birlik, dernek
veya vakiftir (Tark Dil Kurumu, 2011). Kamu Y&netimi S6zligi’nde sivil toplum kuruluslarn,
“belli toplumsal, kllturel, sanatsal, bilimsel amag¢ ya da amaclar ¢cergevesinde génulli olarak
bir araya gelen, orgtitlesen ve o amaclar dogrultusunda faaliyette bulunan kisilerin olusturduk-
lan, thzel kisiligi ve surekliligi olan érgitsel yapi” olarak tanimlanir (Bozkurt, Turgay ve Seriye,
1998: 90).

1.2.2.Dernek Kavrami ve Hemsehri Dernekleri

Bati’da uzun bir tarihi slirecin sonucu olarak ortaya ¢ikan dernek kavrami, bir érgitlenme
bicimini ifade eder. Bu gelisim acgisindan dernek, birden cok kisinin, kendi istekleriyle belli bir
amag icin bir araya gelerek olusturduklari bir drgitlenmedir (Toks6z, 1983: 366).

Cagdas toplumlarda c¢ikarlar birbiriyle catisan dinamik bir toplumsal yapi ortaya ¢cikmakta ve
bu yapi icerisinde bulunan, cikarlar ve dustnceleri birbirinden farkli gruplarin kendi gérugleri
cercevesinde yeni ve farkl 6érgUtlenmelere gidilmesi kaciniimaz olmaktadir. Bu durum da
karsimiza dernekleri ¢ikarmaktadir. Toplum icerisinde grup iligkilerini ve cikarlarini yansitan
dernekler, kazan¢ paylasma amaci gitmeyen topluluklar olarak, genellikle sanayilesmenin ve
kentlesmenin yabancilastirdigi ve yalnizlastirdidi kisilerin, benzer gérisleri paylasan insanlarla
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bir araya gelerek, kendi varligini stirdiirmek ve ortak amaci gergeklestirmek icin olusturdugu
orgutlenme bigimleridir (Yildinm, 2004: 125).

Sanayilesmenin sonucu olarak ortaya ¢ikan kentlerde aile ve akrabalik baglari eski islevleri
yerine getiremedigi icin insanlar daha ¢ok kisisellikten uzak iligkiler iginde yalnizliga itilmistir.
insanlar kentteki yalniziigin ve anlamsizigin Ustiinden gelecek énlemler almaktadirlar. Birbirini
tanimayan insanlarin yasadigi kentlerin halkini yigin olmaktan ¢ikaracak, yabancilasmayi nle-
yecek bir drgUtlenme bicimi olarak karsimiza dernekler ¢cikmaktadir. Kisi, bu sekilde kentlerin
dev yapisi karsisinda benzer goérUsler paylasan insanlarla bir araya gelerek kendisini korur ve
yalnizliktan kurtulur (Toks6z, 1983: 368).

Cemaat yapisi taslyan kirsal bélgelerde, hakim olan duygunun “biz” olmasi, bireylerin birbirine
bagli ve ortak noktada bulusan duygularinin olmasi, yardimlasmanin en Ust seviyede olmasi,
bireylerin kendilerinin yalniz olmadigini hissetmesini saglar. Kirsal kesimde toplumsal 6rgit-
lenme; dayanisma ve given, karsilikli yiktmldlikler ve sorumluluklarla bagli iliskilere dayanir.
Oysa kent, tersine bircok bakimdan heterojen bir ortamdir ve ikincil iliskilerin egemen oldugu
bir yerdir. Dolayisiyla gé¢men kentte yeni bir toplumsal érgutlenme bigimiyle karsi karsiyadir.
Burada ayakta kalabilmek ve kirdan daha iyi hayata kavusabilmek icin en yakinindakilerle
dayanismak zorundadir (Teksen, 2003: 53).

Bu dayanisma ihtiyacini insanlar kurduklari dayanisma dernekleri vasitasiyla gidermekte ve
cemaat tipi toplumsal drgttlenmelerini kent yagsami icinde hemsehri dernekleri vasitasiyla str-
dirmektedirler. Kente gelenler is ve konut bulabilmek, ekonomik problemleri azaltabilmek ve
kendi kilturlerini koruyabilmek icin bir araya gelerek, dernek ya da vakif benzeri érgtitlenmeler
altinda hemsehri dayanismasini kurmaktadirlar (Bal, 2008: 137).

1.3. Gonlllalik

Gondilliluk, “il 6zel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Gontillti Katilm” Yonetmeligine gore; (R.
G. Tarihi: 09.10.2005, R. G. Sayisi: 25961) “Bilgi, beceri ve yetenegini, her turli ortak calisma,
imkan ve zamanini ortaya koyarak calisma alani konusunda maddi bir kazanc¢ beklemeksizin
yerel ydnetim hizmetlerine katilan gercek ve tizel kisiler ile binyesindeki goénullileri bu hiz-
metlerde géreviendirecek kamu kuruluslari biciminde tanimlamaktadir” (m.4.).

Gonulluluk, bir bireyin maddi karsilik beklemeden ya da bagka bir ¢ikar beklentisi icinde ol-
madan, ailesi ya da yakin ¢evresi disindaki bireylerin yasam kalitesini artirmak ya da genel
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olarak toplumun yararina oldugu distnilen bir hedefe ulasmak icin, yalnizca igcinden gele-
rek ve dogru olduguna inanarak, bir toplumsal girisime ya da bir sivil toplum kurulusu (STK)
bunyesindeki etkinliklere destek olmasi biciminde tanimlanabilir. Gondllller; bilgi, deneyim,
enerji, hosgorl, paylasimcilik, iyi beseri iligkiler, profesyonel yaklasim, sorumluluk Gstlenme
gibi niteliklere sahip olabilecegdi gibi, bu nitelikleri tagsimadigi halde toplum i¢in bir sey yapmak
isteyen bireyler de olabilir. Bir génallinin tasimasi gereken ilk ve vazgecilmez nitelik samimi
olarak “goénulli” olmasidir (Guder, 2010: 3).

Gonullb olarak yapilan etkinlikler, sonunda bir kazanc beklentisi glidiiimese de bireylere ce-
sitli nitelikler kazandirabilir. Bu kazanclar, bir anlamda, bireyleri génulli olarak ¢calismaya sevk
eden nedenlerle drtismektedir (Glider, 2010: 3):

a. Haz ve manevi zenginlesme: Gonlilli galisan birey, karsilik beklemeden topluma yarar
saglamanin hazzini yasar, yasam deneyimini gelistirir. Yapilan ¢calisma ne kadar ¢etin ve so-
runlu olursa olsun, zamani ve olanaklari en verimli bicimde kullanmak ve elde edilen sonuctan
keyif almak, génulli calismanin en tesvik edici unsurlarindandir.

b. Ozgiiven gelisimi: Ozellikle, heniiz 6grencilik asamasinda olan, meslek yasamina atima-
mis ya da profesyonel yasamdan uzak, toplumsal isbirligi deneyimi olmayan vb. bireyler icin,
bir STK biinyesinde diger gonulll ve profesyonel ekiple birlikte alismak, bireyin baska toplum-
sal projelerde kendine glveninin artmasini aglayacaktir.

c. Ekip calismasi becerilerinde artis: Benzer bigimde, ekip ¢alismasi deneyimi olmayan
gondlltler, belli bir hedef dogrultusunda uyum, is bolimu ve isbirligi gerektiren bir disiplinle
calismayi dgrenerek kendilerini gelistirebilir, yeni beceriler edinebilir. Ekip iginde daha genis
sorumluluklar Ustlenen ve ekibin esgidimunt ylriten bireyler ise, bu slrecte liderlik nitelik-
lerini gelistirebilir.

d. Toplumsal konum: Toplum yararina génulli ¢alisan bireylerin toplum icindeki sayginhigi
artabilir ve toplum tarafindan takdir edilebilir. Bu saygi ve takdir, gonullinin hizmet gotirdtugu
hedef gruplardaki bireyler tarafindan gosterilebilecegi gibi, sivil toplum camiasi ya da toplu-
mun geneli tarafindan da ifade edilebilir. GonillUler, diger bireylerin toplumsal ¢alismalara kat-
ki saglamasi acisindan da érnek olusturur. Gonallintn gordigi saygi ve takdir, hicbir sekilde,
hizmet go6tirdiigl grubun bireylerinden ya da diger insanlardan kendini daha Ustiin gérme
hakkini vermez. ‘Algakgodnilltlik’, génulliligin erdemlerinden biri olmalidir.

e. Yeni bir cevre ve arkadasliklar: Cevresi genis olsun olmasin, bir birey, génulli caismalar
sayesinde c¢evresini genigletebilir ve yeni arkadagliklar kurabilir. Toplumsal iligkileri gelismis
olmayan bireyler icin gonulli ¢alisma, énemli bir sosyallesme olanagidir. Bu slrecte bireyin
topluma karsi duyarliigi da gelisir.

f. Yeni ilgi alanlari: STK’nin galisma sahasi ya da gontlliniin dahil oldugu etkinlik, daha 6nce
hic tanimadigi bir sahaya adim atmasini saglayabilir, hatta yagsaminda yeni ufuklar agabilir.
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1.4. Kentli Sorumlulugu

Bir yasam ve davranis bicimi olarak kentliligin ayirt edici bir 6zelligi de, ortaklasa yasamin
sonucunda gelisen organize olma durumudur. Kentliler, kent Uzerinde bireysel olarak degil
aksine, orgltli bicimde daha etkili olmakta, taleplerini bdylece benimsetme olanagi bulmak-
tadirlar. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’'nin da bir geregi yerel yénetimlerin sorumlu-
lugu gelmektedir. Kent yonetimleri ve dzellikle belediyeler, bu konuda, Avrupa Kentli Haklari
Sart’nin kendilerine tanidigi sorumluluklarin geregini yerine getirecek dl¢iide gl¢ ve biling
kazanmalidirlar. Sorumluluk noktasinda son kiimeyi ise, 6tekilerden daha az énemli olmayan,
yurttas ya da hemseri olusturur. Bugliine degin, yurttasin kent ve cevre degerleri karsisinda
daha ¢ok hak sahibi kimligi Gzerinde durulmus, 6dev ve sorumlulugu g6z ardi edilmistir. Oysa
haklar ve 6devler bir batiinddr. Demokratik rejimlerde merkezi veya yerel tim ydnetimlerin te-
melinde de halk yer aldigina gére sorumluluk sahibinin kentlerin asil sahiplerinin yani hemse-
rilerin oldugunu varsaymak yanlis olmaz. Bu agidan kentinin degerlerinin, bugtini ve gelecegi
Uzerinde hak sahibi olan kentlilerin, kentine ve kentinin kiltdr birikimine karsi su¢ sayilabilecek
eylemlerden kacinmak yUkimlultigt bulunmaktadir (Keles, 2005: 14).

Kent kultdrinde, insanin yasadigi kente ait sorumluluk hissinin disik olmasi, bireysel ¢i-
karlarin 6ne cikmasi, ydnetsel olumsuzluklara, iglenen suclara karsi ilgisizlik, acik tepkisizlik
kentlilesme sorununun bir gostergesi olacaktir. Kentlilesme, kentsel dederleri ve kentli yasam
bicimini i¢sellestirmedir. Bir baska ifadeyle, kente gé¢ eden nifusun yeni kosullara uygun
iliskiler bicimi gelistirerek kentin bir 6gesi olma, toplumsal degisme, uyum ve bitinlesme
strecidir (Erkan, 2002, 20). Kentlilesme kentli insan davranislarinin bireyde, ailede ve diger
sosyal gruplarda gelismesi slrecini anlatir. Bu nedenle, 6zellikle kirsal kesimden gelen nifus
acisindan uzun yillar alan ve bir nesilden daha fazla zaman gerektiren bir siire¢ oldugu anla-
silir. Bu davranigslar ekonomik, sosyal, siyasal, psikolojik, inangsal ve estetik olmak Uzere en
az alti boyutta g6zlenebilir (Bal, 2002: 64-66). Kentte yasayan vatandaslarin, yUrirlikteki ya-
salara saygil olmalari yaninda, kentle ilgili kurallara hassasiyet géstermeleri, diger kentlilerin
haklarina saygi géstermeleri kentli olmaya 6zgi davranis bicimlerindendir.

2. Hemsehri ve Hemsehrilik iliskileri

Hemsehri, genellikle ayni kdyden, ayni ilceden, ayni ilden, ayni bdlgeden hatta kimi zaman
ayni Ulkeden insanlar tanimlamak icin kullaniimaktadir (Teksen, 2003: 64). Hemsehri s6zcigu
bir kisiyi ve o kisinin bir toplumsal durumunu tanimlar, fakat hemsehri tanimlamasinin olusabil-
mesi icin en az iki kisinin olmasi gerekir. Yani hemsehri, tanimi geregi iliskiseldir. Bu iligki icinde
hemsehri, aile kdkeni ayni cografi alan olan ve hemsehrilik bagdi taninan kisidir (Kurtoglu, 2005:
6).
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Hemsehrilik kimligi, bireylerin kdken olarak bagh olduklari ve gercek memleketleri olarak ad-
landirdiklari yerlerde anlamli degildir. CUnkii memleketlerinde insanlarin birbirlerini yasadik-
lari iliskiler baglaminda tanimlamalari, aile, akrabalik, arkadaslik gibi baska baglar araciligiy-
la olurken, bu yoniyle hemsehrilik kimligi ve iligkileri ancak, memleketin disinda anlaml ve
6nemli olmaktadir. Bu agidan, hemsehrilik gibi bir iligki bi¢iminin olusmasi ve kurumlasmasi,
dogduklari yerler disinda (gurbette) yasayan, ayni yerlerden gelmis olan ve bir aidiyet duygu-
sunu paylasan ndfusun varligini ve yogunlugunu ifade etmektedir (Kurtoglu, 2005: 6).

Tirkiye’de cogunlukla yoresel dayanisma ve hemsehrilik érintileri sayesinde gerceklesmis
ve kalifiye olmayan bir is glici géclinden s6z etmek mimkindir. Zincirleme 6zelligi tasiyan
bu gég, belli bir bélgeden belli bir Glkenin belli bir cografi bdélgesine ya da Tirkiye’de belli
bir cografi bélgeye dogru gergeklesmektedir. Onceleri is bulma maksadiyla gé¢ eden genc
erkekler, sonraki dénemlerde ailelerini ve yakinlarini yanlarina almaktadirlar. Hem i¢ go¢lerde
hem de dis gdclerde bazi énci aileler s6z konusudur. Glnkl kente yeni gelen gécmenlerin
ailelerinden sonra en rahat iliski kurabilecekleri referans noktasi, kente daha evvel gé¢ etmis
olan ve bu yabanci ¢evrede onlara yardim edebilecek olan “memleketlileri-hemsehrileri” ola-
caktir. Yani hemsehri kavrami ayni memleketten géc edenleri ifade etmekte olup, birbirlerini
hemsehri olarak tanimlayan kisiler de memleket disinda bulunmaktadirlar (Yiimaz, 2008: 11-
12).

Hemsehrilik iligkisinin boyutlari, dért kategori halinde asagida 6zetlenmektedir (Ates, 2015:
110-111):

1. Aslinda hemsehrilik, bu insanlarin sonradan edindikleri bir kimliktir. Kirsal alandaki yagsam-
larinda aile, akrabalik ve komsuluk gibi degerler basat dnemde iken, sehirde yasamaya bas-
ladiktan sonra, kendilerine en yakin Kigiler olarak bulabildikleri hemsehriler 6nem kazanmigtir.
2. Hemsehrilik iliskisi, soyut bir iligkidir. Bir bdlge veya sehirden gelenlerin, ayni cografi kbken-
den geldikleri kisiyle hemsehrilik baginin kurulmasi igin, bu insanlarin illa birbirlerini tanimalari
gerekmemektedir. Ayni cografyadan gelmis olmak, bu iligkinin kurulmasi icin yeter sarttir.

3. Hemsehrilik, sehre yerlesen veya go¢ edenlerin toplumsallasma sureclerine katki yapan
énemli bir olgudur. Yerlestikleri sehirde kendilerini yalniz bireyler olarak hisseden, ayni apart-
manda yasadigi komsularini tanimasi ve komsuluk iligkilerinin kurulmasi igin bile bir stire bek-
lemek zorunda olan insanlarin tek toplumsallasma ve dayanisma araclari, genellikle hemseh-
rilik kavramiyla ifade edilen iligkilerdir. “BUyUk sehrin blylk yalnizhgini paylasan” kisilerdir
hemsehriler.

4. Hemsehrilik, insanlar arasinda siyasi gorus basta olmak Uzere, her tarlt farkhliklar térpa-
leyen, yerlestikleri bUyUk sehrin birbirleriyle dayanismaya iten dokusu ve iklimi olmasa bir-
birleriyle iligkisinin ¢ok daha zayif olacagdi tahmin edilebilen kisileri, birbirlerine kenetleyen bir
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olgudur. Gogu kez, sehre tutunmaya calisan bu kisiler icin kimlik ve aidiyet, siyasi goris, ideo-
lojik-felsefi dislince ve dini yasayistan ziyade kendilerini ait hissettikleri cografya ile irtibathdir.

3. Kentlerde Tutunma Araci Olarak Hemsehri Dernekleri

Kentle kir toplumsal acidan degerlendirildiginde daha ¢ok cemaat-cemiyet, organik-meka-
nik dayanismaci, tarimsal-endustriyel, modern-geleneksel, kirsal-kentsel, homojen-heterojen
gibi kavramlar cevresinde degerlendirmelerin yapildigi gérilmektedir (Teksen, 2003: 49). Kir-
sal kesimde toplumsal érgutlenme; dayanigsma ve glivene, karsilikli yikimltlikler ve sorumlu-
luklarla bagli iliskilere -yani cemaat tarzi iliskilere- dayanir. Kent ise kirsal alanin tersine birgok
bakimdan farkliliklarin oldugu bir ortamdir ve ikincil iliskilerin egemen oldugu -yani cemiyet
tarzi iligkilerin &n planda oldugu- bir yerdir. Dolayisiyla gé¢men kentte yeni bir toplumsal 6rgit-
lenme bicimiyle karsi karsiyadir. Burada ayakta kalabilmek ve kirdan daha iyi hayata kavusa-
bilmek icin en yakinindakilerle bir dayanismada bulunmak, érgtitlenmeye gitmek zorundadir.
CUnkU gé¢gmenin birden bu yeni ortama ayak uydurmasi mimkin degildir (Teksen, 2003: 53).

Gocmenlerin kentte bilmedikleri yapi karsisinda tutunabilmek igin en kolay ve en az maliyetli
destek unsurlan kendilerinden énce kente gé¢ eden hemsehrileridir. iste gégmenlerin bir an-
lamda kentte olusturduklari ve icinde bulunduklari ilk érgttlt yapi da hemsehri dernekleridir.
Hemsehri derneklerini, gé¢ sonucu kisilerin karsilasmis oldugu sorunlari ortadan kaldirmaya
ve yeni ortama uyum saglamaya yardimci olacak kurumlar olarak degerlendirebiliriz. Kirsal
alanda karsilastiklari sorunlari cemaat iligkileri cercevesinde kendi yakinlari yardimiyla ¢6z-
me imkanina sahip olan bu kisiler kentte karsilastiklar sorunlarda bu sorunlari ¢ézmeye yar-
dimci olabilecek kurumlardan yardim alma geregi hissedebilirler. Bu kurumlari Kiray “tampon
kurumlar” olarak ifade eder ve bu kurumlar kentlilesen kisilerin kentte kendilerini yalniz ve
caresiz hissetmelerini dnleyerek toplumsal bir biitlinlesme saglamaktadir. “Tampon mekaniz-
ma” kavramini su sekilde agiklanabilir: “Géreli olarak daha hizli ve daha kapsamli degisme
hallerinde, her iki temel yapida da gériinmeyen, fakat olusum icerisinde beliren ve bitinles-
meyi mimkun kilan kurumlar ve ilintiler ortaya ¢ikar ya da eski miesseseler yeni fonksiyonlar
kazanir. Bu hal, sosyal yapinin her muiiessesesi, ilintisi ya da bunlarla ilgili degerlerin hepsinin
ayni anda ve ayni hizla degisip, ayni slre icerisinde yeni bir yapi haline gelmemesinden dogar.
Toplumsal de@ismenin buhransiz olmasini saglayan, ¢dztlmenin 6niine gecen ve her iki sos-
yal yapiya da ait olmayan bu yeni beliren miesseseler, ilintiler, degerler ve fonksiyonlari biz
“tampon mekanizmalar” terimi ile ifade ediyoruz (Kiray, 1964: 7).

Bu “tampon mekanizmalar” sayesinde, sosyal yapinin ¢esitli ydnleri birbiri ile baglanir, fonksi-

yonel btliniin parcasi olmayan taraflar kaybolur. Bu sekilde toplumun orta hizda bir degisme
olusumunda da gdreli bir denge halinde kalmasi mimkun olur”. Tampon mekanizma, hizli ve
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kapsamli degisim sartlarinda ortaya cikar. Bu degisim icinde yeni yapilar olusuncaya kadar
bUtinlesmeyi mimkin kilacak kurum ve iligkilerin dogmasi geciktiginden eski kurumlar yeni
islevler kazanarak degismenin bunalimsiz atlatiimasini saglarlar (Teksen, 2003: 63).

Hemsehri birlikleri kentte kalmayl amaclayan kent toplumunun yeni Uyeleri olma strecine gi-
ren bireylerin organize oldugu sosyal gruplardir. Gé¢ ettikleri yerlerin kultirel kimliklerini ko-
rumak isteyen ve karsilastiklari kiltir sokunu asmak icin dayanismayi temel alan “yeni kentli-
ler”in eski ve yeni de@erlerini zaman iginde uzlastinrlar (Bal, 2008: 142).

Hemsehrilik,bir ydnlyle hemsehriler agisindan sehre tutunmak igin Uretilmis bir tampon iglevi
gortrken, bir ydnuyle de bu insanlar icin gelmis olduklar kdy, sehir veya bdlge ile irtibatlarini
devam ettirebilmenin ve yerel kiltlrlerini devam ettirebilmenin etkili bir araci durumundadir.
Hemsehrilik iligkilerinin kurumsallasmasi, énemli dlgide hemsehri yardimlasma kuruluslari
eliyle olmaktadir. Bu kuruluslar, her ne kadar vakif, dernek, dernekler federasyonu ve platform
gibi farkli hukuki stattilerde kurulabilse de en yaygin olanlari, Tlrkiye’de en kolay kurulabilen
ve igleyis usulleri gérece daha sade olan sivil toplum kurulusu formu olan derneklerdir. Hem-
sehri derneklerinin ortaya ¢ikma nedenlerini kabaca U¢ kategoriye toplamak muimkindur:
Sosyo-psikolojik faktorler, kilttrel faktérler ve ekonomik faktorler (Ates, 2015: 111).

Sosyo-Psikolojik Faktérler: Hemsehri dernekleri, bir sehre yeni gelmis olan bireylerin sehre ait
degerler ile davranis kaliplarini taniyarak yerel degerleriyle uyumlastirmalarina yardim ederek
sehir hayatina uyum saglama suirecinin saglkl gegcmesine katki saglamaktadir. Hemsehri der-
nekleri, ayni cografi mekandan gelerek o sehre yerlesmis kisiler arasinda bir tecriibe paylasimi
imkani sagladigi kadar, sehre ait psiko-sosyal zorluklar asma konusunda da destek olmak-
tadirlar.

Kultirel Faktorler: Bir sehre gelerek o sehrin kiltlrel ortamina uyum saglamak zorunda olan
ancak yine de kendi yerel kiltirel degerlerini ve normlarini da yitirmek istemeyen bireyler, bu
ikisi arasinda denge ve uyumu, kendi hemsehrilerinin bir araya geldigi kultlrel ortamlar olan
hemsehri dernekleri yardimiyla saglamaktadirlar. Cinki hemsehri dernekleri, kendi yerel kimlik
ve klltdrleriyle alismak zorunda olduklar sehre ait kiltirler arasinda bir tampon olma iglevini
Ustlenmektedirler. Bireylerin, yeni yasamaya bagsladiklar sehirde karsilastiklar ¢ok kalturlGlik
karsisinda kendi kiltiriinden olan insanlarla dayanisarak en azindan ¢ocuklarinin kendilerinin
yerel norm ve kultdrlerini tanimasi ve sahiplenmesini saglama ugrasi icerisine girmektedirler.
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Ekonomik Faktérier: Ozellikle kirsal alanin itici etkileri nedeniyle gé¢ yolunu segmis ve blyiik
bir sehre yerlesmis bireyler, memleketlerinden ayrilmadan dnce veya sehre yerlestikten hemen
sonra ig ve barinma imkanlari konusunda yardim alma amaciyla hemsehri derneklerine veya bu
derneklerin aktif Gyelerine bagvurmaktadirlar. Ancak, bu durum zaman zaman buyik kentlerde
bazi islerin belirli hemsehri gruplarinin eline gecerek diger bdlge ve kentlerden kisilerin o
sektdrlere sokulmamasi gibi aslinda kamu menfaatini tehdit eden boyutlar alabilmektedir.

Hemsehri derneklerinin sayica fazla olmasi, onlarin islev bakimindan da farklilagsmalari sonu-
cunu dogurmaktadir. En temel islev olan hemsehri dayanismasi ve yardimlasmasinin yaninda,
yerel kilttrin korunmasi, “memleket” olarak tabir edilen cografi alana yardim edilmesi, icin-
de yasanilan sehirde hemsehrilerin menfaatlerinin korunmasi, hatta énde gelen hemsehrilere
menfaat saglanmasi, hemsehri kuruluslarinin yaygin islevleri arasindadir.

Bu yizden, Uye sayisi, mali kaynaklari ve siyasi glici gbrece biyUk olan hemsehri kurulus-
larinin genellikle hemsehri dayanismasindan cok 6te bir algilama ile, birer baski ve c¢ikar gru-
bu haline dénustukleri gérilmektedir. Hemsehri derneklerinin dzellikleri sdyledir (Ates, 2015:
112):

a. Uyeleri “hemseri”dir. Ayni cografi mekandan gelirler ve aralarinda en azindan birlikteligi,
zaman zaman da tarih birlikteligi bulunur. Hemsehrilik, giderek biling yonu diger yénlerinden
agir basan bir olgu haline geldigi icin, yeni gé¢cmen nesillerinde, nifus kaydinda dogdugu yer
hanesi degisse bile, kendilerini bir cografyaya ait hisseden insanlar diger dernek Uyelerini
“hemsehri” olarak kabul edebilirler.

b. Temel amaci, en azindan kurulug amaci sosyallesme ve yardimlagmadir.

c. Her ne kadar kurulus amaci sosyallesme bile olsa, kultlr, egitim, saglk ve sosyal yardim
gibi cok farkli alanlarda hizmet sunabilirler. Hatta, is Adami Dernekleri haline bile gelebilirler.

d. Hemsehri dernekleri, etki ve gugclerini artirmak amaciyla kendi aralarinda dayanisma igeri-
sine girip, federasyonlasabilir veya alt kollara ayrimlasabilir.

e. ilke olarak, mali kaynaklari aidat, bagdis ve yardimlardir.

f. Her ne kadar profesyonel ¢alisan bulundurabilirlerse de temelde génullllik esasina daya-
nirlar.
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g. Her ne kadar Uyeler katihm yolu ile dileklerini dile getirebilirlerse de genellikle yénetim ku-
rullarinin gu¢lu insanlardan olustugu ve dolayisiyla zamanla zaten gicliu olan Kisilerin etki
alaninda bulunan kuruluslar haline déntstukleri goruldr.

h. Hemsehrilerin kamuda ve 6zel sektérde etki alanlarini genisletmek ve menfaatlerini koru-
mak amaciyla hem kamu kurum ve kuruluslariyla hem de 6zel sektérle yakin iliskiler kurma
egilimindedirler.

i. Siyasi partilerin yan kuruluglari konumuna dismeden kacinmakla birlikte, hemsehrilerin-
den bir veya daha fazla kisi bir siyasi partide etkili konumda ise veya siyasi kariyer yapma
imkani bulunursa, o kisileri destekleme amaciyla siyasette etkin olmaya c¢alisirlar. Ancak, bu
kuruluslardan bazilarinin belirli siyasi partilerle organik olmayan ancak gucli karsilikli iligkileri
bulundugu da gdzlenmektedir.

4. Kentsel Duyarhlik ve Goniilliilik

Kentte 6zglrlesen ve yalnizlagan insanin géndllt kuruluglar vasitasiyla dayanismasi ve siya-
sete katimi modern bir formda sivil toplum 6rgitt bigiminde gerceklesebilir. Anilan bu 6rgit-
lenmelerin en yaygin olani derneklerdir. Kente goc¢ olgusuyla birlikte, bireyin icinde bulundugu
sosyal grubun ve giderek toplumun deger-norm sistemini, davranis kaliplarini i¢csellestirdigi
yeniden sosyalizasyon streci adi verilen durumla karsilasmasi s6z konudur (Ayata, 1994: 321).

Gonulliluk yaklasimi, yerel yénetimlerin Ustlendigi rolli, sunulan hizmetlerden 6zellikle sosyal
nitelikte olanlar halka yaymanin bir yéntemi olarak, toplumun sahip oldugu potansiyelin ha-
rekete gecirilmesini ve kamunun yetersizliklerinin giderilmesini amaclamaktadir. Bu disince
merkezin glclnin azaltiimasi ve hizmetlerin saglanmasinda kentte yasayanlarin daha fazla
katkisini 6ne cikarmaktadir. Kentlerin paydaslari, kentte yasayanlar ile kente hizmet sunan
kurum ve kuruluslardir. Bir baska ifade ile kent yénetiminin basar ya da basarisizligindan etki-
lenen herkes o kentin paydasidir. Dolayisiyla iyi bir yerel yénetisimle, kent paydaslar arasinda
saglikl iligkilerin kurulmasi ve paydaslarin mutlulugu esas alinmalidir. Bu da birlikte yénetim
anlayisini gerektirmektedir (Kaya, 2004: 13).

Yerel hizmetlere génilli katilim konusundaki ihtiyacin bir geregi olarak son yillardaki yasal
dizenlemeler dikkat cekicidir. 23.07.2004 tarihinde 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanu-
nu; 04.02.2005 tarihinde 5302 sayilh il Ozel idaresi Kanunu; 03.07.2005 tarihinde ise 5393
saylli Belediye Kanunu c¢ikariimistir. Katilim, etkinlik, genel yetkililik, verimlilik ve &zellestir-
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me &zellikleri ile dikkat ceken bu yasalarda génullu katilimi konusu su sekilde yer bulmustur
(Bkz. 5302/65; 5393/77. md.). Saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiphane,
park, trafik ve kiltlr hizmetleriyle yaslilara kadin ve ¢ocuklara, 6zurlilere, yoksul ve diskin-
lere yonelik hizmetlerin yapilmasinda yorede dayanisma ve katiimi saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi arttirmak amaciyla génuallu kisilerin katilimina yénelik programlar
uygulama gérevi belediyelerimize ve il &zel idarelerine veriimistir. Bununla ilgili “il Ozel idaresi
ve Belediye Hizmetlerine Goéniillii Katiim Yénetmeligi» de icisleri Bakanliginca yayinlanarak
09.10.2005 tarihinde (25961 sayili Resmi Gazete) yururlige girmistir. Bu yénetmeligin 1.
maddesinde amaci; “il 6zel idaresi ve belediye hizmetlerinin ylrttiimesinde hemserilerin
gonulld katiimina iliskin usul ve esaslari dizenlemek” olarak ifade edilmistir. Kapsami ise,
“saglik, egitim, spor, cevre, park, trafik, itfaiye, kitiphane, kiltdr, turizm ve sosyal hizmetlerle;
yaslilara, kadinlara, genclere, cocuklara, 6zurlllere, yoksul ve diskUlnlere yonelik hizmetlere
gondlli katilima iliskin hususlar” (m.2) olarak belirtilmistir.

Bu dizenlemeler isiginda kent yonetimlerinde, hizmetlere géniilli katihm konusunda yénetim,
plan ve program gelistirme, uygulama ve izleme asamalarinda rehberlik edecek agik, net,
uygulanabilir, strdUrulebilir programlarin ortaya konmasi gerekmektedir. Hemserilerinin po-
tansiyel gonullt katilimina agik ve desteklenen hizmetlerinden yararlanan yerel yénetimlerin,
hizmetlerin sunulmasinda etkinlik, verimlilikleri yaninda demokratiklik 6zelliklerini de saglama-
sI beklenmelidir.

Gonullt katihm ile kisith butgelerle hizmet sunma durumundaki yerel ydnetimler, gondillilerin
destegi ile bu hizmetleri yerine getirme olanagi saglamis olurlar. Bununla birlikte, gonallu kati-
m ile kurumsal tanitim saglanmis olacagi gibi bir anlamda, yerel yonetimlerin calismalari, halk
tarafindan gorilerek benimsenmesine yardimci olacaktir. Yerel ydnetimlerde uygulanabilir bir
yénetim olarak gondllt katiiminin varligi, génadlltler, halk ve yerel yénetimler agisindan en faz-
la yarari saglayacak yénetisim uygulamalarinin baslica gtivencesi olacaktir.

5. Kentlerde Goniilliik ve Hemsehri Dernekleri

Kentlerde gonulligin arttinimasinda hemsehri derneklerinin roliniin ylkseltilmesi igin yapila-
masi gerekenleri sdyle dzetleyebiliriz;

- Kent algisinin olusturulmasi; Hemsehri derneklerinin kurulmasindaki temel amaclardan
biri gé¢le gelen insanlarin kentte tutunmalarinin saglanmasi istegidir. Gdcle gelen insanlardaki
kent algisinin degistiriimesinde ve gercek manada kent algisi icin hemsehri dernekleri bu dog-
rultuda kullanilabilir. Bunun i¢in yerel idarelerle beraber ortak projeler olusturulabilir.
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- Cevre ve toplum saghgi bilincinin olusturulmasi; Kentlerde cevre bilincinin olusturulmasi
icin gonlllt kuruluglarinin 6nemi blydktir. Ginuimuizde kentsel ¢evre bilincinin olusturulma-
sinda sivil toplum kuruluglarinin olusturduklari projeler bilincin yayginlasmasinda édnemli roller
oynamaktadir. Bu gercevede hemsehri derneklerinin aktif olarak kullanilacagi projelerin gelis-
tirilmesi gd¢le kente gelen insanlarda kentsel ¢evre bilincinin olusturulmasinda etkili olacaktir.
- Kentin kiiltiirel ve tarihi mirasinin korunmasi; Kentlerde kimlik olusturulmasinda kentin
sahip oldugu kdulturel ve tarihi miras dnemlidir. Gogle gelen insanlarda kentsel bilincin olus-
turulmasinda kentin sahip oldugu kultirel ve tarihi miras dnemli yer tutmaktadir. Gécle kente
yeni katilan bu insanlara kentin sahip oldugu bu birikimin aktariimasinda hemsehri dernek-
lerinin aktif olarak yer almasi saglanmalidir. Yerel idareler bu agidan hemsehri dernekleriyle
isbirligi yapan projeler gelistirerek kentsel bilincin olusturulmasinda mesafe alabilirler.

- Kentin gelecek vizyonunun olusturulmasi; Kentlerin gelismesi ve planlamasi kentlere bi-
cilen vizyonla dogru orantilidir. Bu vizyonun olusturulmasinda kentte yasayanlarin disinceleri
énemlidir. Vizyon ¢alismalarinda yasayanlarinda fikirlerinin test edilmesi iyi ve saglikl bir kent
vizyonu icin énemlidir. Bu fikirlerin test ediimesinde STK’lar ile isbirligi dnem kazanmaktadir.
Kentte olusturulan STK’larin bu ¢ercevede en aktif olanlar hemsehri dernekleridir. Bu sebeple
vizyon c¢alismalarinda hemsehri dernekleri aktif kullanilabilir. Bu sayede kentlerde gercekgi
kent vizyonlari olusturabilir.

- Kent yénetimine katihm; Ginimuzde kent ydnetimlerine halkin katiiminin yayginlastiril-
masi kentsel bilincin olusturulmasinda énemlidir. Katilimi arttiracak kanallarin olusturulma-
sI saglikh kentsel alanlarin olusmasi icin dnemlidir. Bunlardan biride kent konseyleridir. Kent
Konseylerinin olusturulmasi halkin yénetime katiimasi igin olusturulan mekanizmalardan en
énemlisidir. Bir tavsiye kurulu olmasin ragmen belediyeleri denetleme ydniinde etkin gbrev
alabilmektedirler. STK’larin kent konseylerinde gérev almasi kent konseylerinin olusumunda
onemlidir. Kentte etkili STK’lar olan hemsehri derneklerinin kent konseylerinde temsilinin artti-
riimasi bu noktada énemlidir. Bu sayede gbg¢le gelen insanlarin kent ydnetimine katilmasi aktif
olarak saglanarak bu insanlarin kente uyumunun hizlandiriimasi saglanmis olur.
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Sonucg

Genel itibariyle hemsehri dernekleri kente go¢ eden kisilerin gesitli ihtiyaglarini; dernek, arka-
daslik ve akraba iligkileri formunda karsilamaktadir. Bu yéntyle hemsehri dernekleri sehre gé¢
eden kisilerin, sehrin ikincil iliskiler agi icinde derin kiltir soku yasamadan kentle bitinlesme-
lerini saglamaktadir. Diger taraftan kente gé¢ eden Kisileri kendi deger, normlari baglaminda,
aralarinda kaynastirip kendilerinden farkli duyan, dislinen ve davranan kentlilerle iletisimini
engelleyerek kentlilesme slreci 6ntinde engel olusturmaktadir. Sonug olarak sunu sdyleyebi-
liriz, hemsehri dernekleri kentlilesme sirecini kente yeni gelen kisilere; kente ilk yerlesme, kent
yapisina baglanmadaki sorunlarin ¢éziiminde ve sosyal iliski konusunda destek saglamakta,
ayni zamanda bu destek onlarin kent yapisi ile kaynasmasini engellemekte ve tampon meka-
nizma nedeniyle kismi de olsa kentlilesmeyi engellemektedir.

Suphesiz bu derneklerin igerisinde 6zellikle de son yillarda sayilar her gegcen gin artan
hemseri dernekleri dikkati cekmektedir. Bu derneklerimiz gerek sayi olarak gerekse Uye
sayllari bakimindan digerlerine gére daha fazladir. Ayrica bu derneklerimiz digerlerine goére
daha aktif olarak calismaktadirlar.

GunUmUlzde, sehirde var olan hemseri derneklerinin amaglari daha ¢ok kendi yoére halkin-
dan olan vatandaslarimizi bir araya getirmek, gelinen ydreye ait kulturel ve ybresel degerleri
korumak ve yasatmak ve maddi manevi hemserilerine yardim etmek olarak siralanmaktadir.
Sliphesiz bu amaclara saygi duymak gerekir. Ve insanlar yabancisi olduklari bir kente goc¢
ettiklerinde kendilerine yardim edecek destek olacak ya akrabalarini veya hemsgerilerini arayip
bulmak zorunda kalmaktadirlar

Bu noktada o kentteki hemseri derneginin devreye girmesi, goé¢ eden aile veya fertlere bircok
konuda yol gésterip yardimci olmasi kadar dogal bir sey olamaz. Ancak hemseri derneklerinin
gorevleri bu kadarla da sinirli kalmamalidir. Hemseri dernekleri hemserilerinin yasadigi sehrin
cesitli sorunlari, kilturel degerleri kisacasi yaganilan kente ait olabilme hissinin (aidiyet duygu-
sunun) arttinimasinda da aktif gérev almalidirlar.
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Hemseri derneklerinde bu tirden gcalismalarin sinirli kaldigina tzilerek sahit oldugumuzu séy-
lemeliyiz. Bu derneklerin faaliyetlerinin genellikle sosyal yardimlasma ve diger konularin yanin-
da geldikleri bolgelerin geleneksel kiltir ve dederlerini yasatmaya, bu degerlerini tanitmaya
donlk oldugunu goérlyoruz. Bu sebeple de kentlerimizde baska kentler ve bodlgelerden ge-
lenlerin halen yasadiklari kentlerin kilttir ve degerlerini benimseme, bulundugu yere ait olma
hissinden uzaklastiklari gértlmektedir.

Bu durumda da kentlerimizde kendi ydresel ve kilturel degerlerini yasatmaya ¢alisan ancak
yasanilan kentin sorunlarindan uzaklasan, hemsehriler olusmaya baslamakta ve bu durum her
gecen gin kendisini daha fazla hissettirmektedir. Kentte beraber yasayan ancak birbirlerinin
farkinda bile olmayan yasadigi sehrin sorunlarini yalniz kendi sinirli gevresi ile gérebilen kentli
hemsehrilerimizin sayisi her gecen guin artmaktadir.

Bu hemsehrilerimizin sayilarinin artmasi kentle bittinlesmeyen sosyal bir dokunun ortaya ¢ik-
masina neden olmustur. Bu konu sehir yoneticileri kent bilimcileri ve kent sosyolojisi uzmanlari
tarafindan ciddi olarak incelenmeli ve hemseri derneklerimiz kentlerimizin sosyal ve kulturel
hayatini olumlu ydnde etkileyecek, yasanilan sehre ait olma duygusunu gelistirecek, kentte
yasayanlar arasindaki kaynasmayi saglayacak kisacasi olumsuz bu sosyal dokuyu ortadan
kaldiracak yol ve yontemleri bulmalidirlar. Sunu unutmayalim ki bati Glkelerinde kentlilik bilinci
o sehre ait olma duygusu ¢ok gu¢lidir ve vatandaslik kavramindan hemen sonra gelmektedir.
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GUnumuzde toplumsal ihtiyaclar artan oranda kamu yénetimleri yaninda, goéndlli kurulus-
lar ve 6zel sektdr temsilcileri tarafindan da yerine getirilmektedir. Ozel sektériin ve génilli
kuruluslarin popiler oldugu giinimUz diinyasinda, yine de kamu ydnetimi en azindan yakin
gelecekte, 6nemini korumaya devam edecektir. Bu acidan kamu yénetiminde goénullilagu
isler hale getirmek gerekmektedir. Gonulll kuruluglarin kamu ydnetiminde birgok hizmetlerde
olumlu sonuglar ortaya c¢ikardigi genel kabul gérmektedir. Bununla birlikte kamu yénetiminde
gonullld katiim istenilen dizeyde degildir. Bunun en biylk nedeni sivil toplumcu anlayisin
istenilen dizeyde gelismemesi kadar blrokrasinin sivil toplumla ¢alisma konusunda sorunlar
yagsamasidir. Sivil toplumun alani ne kadar genisletilirse, sivil topluma ne kadar inisiyatif veri-
lirse, sivil toplumun ve génallt yapilarin ydnetime katilmasi da bir o kadar &nemli hale gelebilir.
Devletin gucl ve imkanina, gonulli yapilarin fedakarhgr ve 6zverililigi eklenince etkinlik ve
verimlilik saglanmis olmaktadir.

GOnulla kuruluslarla devlet arasindaki bu iliski; demokratik katihm, kamu hizmetlerinde etkin-
lik ve verimlilik, kamusal nitelikli hizmetlerde maliyeti azaltma, toplumun ihtiya¢g duydugu bu
hizmetleri nitelikli hale getirme gibi bircok cercevede inceleme imkanina sahiptir. Bu calisma
ile kamu y6netiminde teori ve uygulama boyutlariyla gonulliginin imkani ve uygulamadan
kaynakli sorunlar ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gonulliilik, Kamu Yénetimi, Ozel Sektér, Sivil Toplum, Demokratik Kati-
lim, Etkinlik
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VOLUNTARINESS IN PUBLIC ADMINISTRATION
Abstract

Today, social needs are increasingly fulfilled by voluntary organizations and private sector
representatives in addition to public administrations. Yet, public administrations will stil conti-
nue to maintain their importance in the near future in today’s world in which the private

Sector and voluntary organizations are popular. In this respect, there is a need to put into ope-
ration the voluntariness in public administration. It is widely accepted that voluntary organi-
zations have given rise to positive consequences in many services in public administration. In
addition, voluntary participation in public administration is not at a desired level. The biggest
reason behind this is the fact that inasmuch as the lack of development in civil-society aware-
ness at the desired level, bureaucracy has problems working with civil society. The greater the
scope of civil society is extended and the more initiatives are given to civil society, the more
important it becomes for civil society and voluntary organizations to participate in administra-
tion. The power and capability of the state accompanied by the sacrifice and devotion of the
voluntary organizations will undoubtedly ensure efficiency and productivity.

This relationship between the voluntary organizations and the state provides an opportunity
to examine, in many aspects, the democratic participation, efficiency and productivity of
public services, cost reduction in public services and making these services needed by the
society qualified.

Keywords: Voluntariness, Public Administrations, Private Sector, Civil Society, Democratic
Participation, Efficiency

Giris

Katilimci demokrasi, temsili demokrasinin zaaflarini ortadan kaldirma ve demokrasiyi icerigine
uygun bir cerceveye yerlestirme anlaminda dnemlidir. Katiimci demokraside sivil toplumun
gonullii faaliyetleri, katiimci demokrasi icin daha bir dnemli hale gelmektedir. Giinimuz din-
yasinda gonulli katilim, devletlerin, siyasi partilerin 6zenle Uzerinde durduklar iceriklerden
birisidir. Gonulli katihm, dernek, vakif ve sivil toplumun varlidi bir zamanlar pek ¢ok devlet igin
sorun olustururken gliinimizde bunlarin varlidi siyasal ve sosyal hayata katilim icin zorunlu
olarak gérilmekte, sivil toplumun ve goénilli faaliyetlerin yayginlidi demokratik olgunlugu gos-
termektedir. Bizim gecmisimizde ise géndllilik, hayatin icinde tarihsel sirecte gelenekselles-
mesine ragmen, bugiin devlette ve siyasal hayatta yeni bir gelisme olarak durmaktadir. Bun-
dan dolay! yakin zamana kadar goniilliluk, devlet ve siyasal katiim iligkisi pek fazla gtindeme
gelmeyen konulardandi. Ornegin Osmanli déneminde dzellikle geleneksel dénemde kamusal
nitelikli hizmetler yerinde ve yerel olarak tasarlanmisti. Gerek vakif sistemi, gerekse Lonca ve
Ahi teskilatinin yapisi sivil ve génallultk tzerine insa edilmisti.
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Bu calisma ile génullalik iliskisinin kamu yénetimde hem merkezi ydnetimlerde hem de yerel
yonetimlerde nasil karsilik bulduguna deginilecektir. Tlrkiye agisindan ve diinyadaki 6rnek-
leri ile paralel olarak gonullUllk, geleneksel yapilardaki isleyisi kadar toplumsal ihtiyaclarda
temel belirleyici oldugu hakim bir noktaya ulasamamaktadir. Bununla beraber modern kamu
hizmetleri yalnizca kamu personeli eliyle gerceklesmemekte, gittikce génalli yapilarin ve goé-
nallaligun bu hizmetlerin sunumunda ydnetime katkilarindan ve ydnetime sagladigi katma
degerinden bahsedilmektedir. Bu gerceklik de kamu ydnetimi isleyisinde kamu yénetimi ve
gonalluluk iliskisinin daha fazla gindeme gelmesine yol acacaktir. Devletin biraktigi alanlar
bitln olarak génulld kuruluglar doldurabilir mi? sorusuna nereden bakildigina gore verilecek
cevaplar vardir. Calisma da bu soru ¢ercevesinde degerlendirilecektir.

1. Toplumun Tiim Kesimlerini Yonetime Tasima Kapasitesi Olarak Goniillii Kuruluslar

GOnullh kuruluslar, sivil toplum ya da Gglnci sektdr olarak kavramsallastirilan ve ginimu-
zUn demokrasilerinin vazgecilmesi olan bu sektor; 6zel sektdér ve kamu sektérinin disinda
Uclincl bir sektdr olarak karsimiza cikmaktadir. Sivil toplum dengeleyici bir unsur olup, bir
yandan bireyin demokratik katilimini desteklerden diger taraftan ise devletin birey Uzerindeki
hakimiyetini sinirlayip, devletin glicini dengelemeye calisir. Gonullu kuruluslar adi Gzerinde
olup, zorballk ve baski olmadan bireylerin génullii organizasyonlarina dayanmaktadir. Tama-
men goénulli olarak bir araya gelmis bireylerin ortak kamusal bir amag etrafinda bir araya
gelerek, siyaseti etkilemeye, sinirlamaya ya da toplumsal bir yarari elde etmeye odaklanabilir.
Bu kuruluglar kar amaci gtitmez, butcelerini kendileri olusturur, génulli faaliyetlerini gergek-
lestirirler. Kar elde etmeden ve maddi bir kaynak hedeflenmeden, génulli bir sekilde insanlik
yararina hizmet saglayan kurulusu ifade eden gonulli kuruluslarin (Ural, 1995: 17) bir takim
ozellikleri onlarn génullt kurulug yapmaktadir. Bunlarin basinda 6z yénetimlerinin génulldliuk
Uzerinden hareketle en Gst makamdan en alt hiyerarsiye kadar génulll bir sekilde kamusal
nitelikli faaliyetlerini stirdirmeleri gerekir (Drucker, 1994: 237). Bu yap! icinde hizmetlerde kar
amaclanmamali ve goénulltlik esasiyla calisiimalidir. Aksi takdirde gonulli bir yapidan ve go-
nallt kurulustan bahsedilemez. Serbest iradeyle, icerden ve disaridan herhangi bir zorlama ve
mecburiyet olmadan, tamamen kardan uzak bir sekilde, sadece bireylerin kendi riza ve istek-
leriyle harekete gectikleri, toplumsal bir organizasyona dahil olduklar ya da topluma yonelik
hizmeti yerine getirdikleri bir durumu/gercekligi ifade eder. Gonulll faaliyet icin kisinin hir ira-
desi olmali, herhangi bir zorlamanin olmamasi ve yapilan ig, faaliyet, organizasyon sonucunda
maddi bir beklentinin olusmamasi gerekmektedir. Bdylece;

* Devletten bagimsiz olmalari,

* Kendi 6z yonetimlere sahip olmalari,

* Organize olmus kurumsallagsmis bir yapilarinin olmasi,

e Kar dagitimi yapmamasi ve hedefinde karlilik olmamasi,
» Seffaf ve acik isleyis,

e Gondlltlik ginimizde daha ¢ok agik-demokratik ve ¢ogulcu toplumlarda mimkin olabil-
mektedir, bu 6zellikleri gdnulll ydnetimini ve génullt katiimi agiklamaktadir.
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2. Goniillii Kuruluslan Yonetime Dahil Etme: Yonetisim iliskisi

Yoénetisimle anlatiimak istenilen, kamusal nitelikli hizmetlerin kamu dncuiliginde goénilli ku-
ruluglarla ve 6zel sektdrle “birlikte” strdurtlmesidir. Yonetisimle dzel sektér ve gonilli ku-
ruluslar yonetim sirecine dahil edilirken, ¢coklu yonetim sergilenmekte ve goklu aktorler yo-
netimin suirdUrtlmesinde faal olmaktadir. Yonetisimle toplumsal kaynaklarin devreye girdigi,
demokrasinin anlam kazandigi, halkin ydénetime aktif olarak dahil edildigi kabul edilir. Yetki,
gorev ve sorumluluk da bu vesileyle toplumsallastiriimis olmaktadir. Yetki temerkizl gercek-
lesmemekte tam aksine yetki dagitiimakta ve glic paylasiimaktadir. Karsilikli yonetimle de
interaktif bir uygulamayla (denetim, kontrol basta olmak Uzere), hizmetler stirdirilmek isten-
mekte, bdylece ydnetimde birlikte ve ortak yiiriitme amagclanir. Ozellikle géniillii kuruluslar
bu anlamda dikey yénetim yerine yatay yonetimi kolaylastiran ve bu tarz bir yénetimin éntint
acan bir yapliyi ifade eder. Béylece ydnetisim, yurttaslarin artik yénetilen olarak degil- ki bu
dikey iligkiyi ifade eder- sosyal, siyasal ve ekonomik kararlarin alinmasi, uygulanmasi, izlen-
mesi ve denetlenmesinde paydaslar (stakeholders) olmasini ve iktidarin kullanim ve igletim
bicimindeki yeni bir tarzidir. Burada ydnetisimin génulli kuruluslari, dolayisiyla sivil toplumu,
yénetime dahil etmede iddia sahibi oldugunu belirtebiliriz. Boylece bireysel katilim yerine, 6r-
gUtli ve birlikte katiimla birlikte gondilli kuruluslar yénetim siirecine dahil edilmis olur.

GUnUmUzde yodnetisim anlayisiyla gonulld kuruluglara, modern zamanlarda ortaya ¢ikan ulus
devletlerin baskici-totalci anlayislarini frenleme gorevi ve misyonu yiklenmekte (Kesgin: 2007,
1) bununla da katihmci ve mizakereci demokrasinin éninin acilmasi hedeflenmektedir. Y-
netisimle bireylerin ve toplumun ister érgutlu isterse 6rgltsiuz olsun, ydnetime katiimasi ve
yoénetim isleyisinin karsilikli iligkilerle yiritilmesi hedeflenir. Ozellikle ydnetisim ézel sektdr ve
gonullh kuruluslarin yénetime katilmasinin 6niinl acan bir streci tanimlar.

Bahse konu edilen yonetim igleyisi hem merkezi hem de yerel ydnetimlerde yer almakla bera-
ber, yerel ydnetimlerin bu ilkeleri hayata gecirme konusunda daha maharetli olduklari uzun za-
mandir dile getiriimektedir. Tlrkiye acisindan soruna yaklastigimizda kamu yénetiminin gerek
merkezi yonetimlerle gerekse yerel yonetimlerle gilcli oldudu, karar mekanizmasinda gucli
bir aktdr olarak kamu ydnetimlerinin egemen bir yapida oldugu gorilir. Bu boyutuyla génallt
kuruluslar yonetimde yetkin kilma ve vatandasi siyasal sisteme dahil etme konusunda yapil-
masi gerekenlerin oldugu aciklikla gordlir.

3. Yerel Yonetimler: Gonillii Katilimin Zorunlu Mekani

19. ylzyil, dinyada kati merkeziyetci bir yapinin baskin olarak gorildigi ylzyildir. Bu merkezi
yapi sivil, génallt, halk katihmina acik, yereli s6z sahibi kilmaya yénelik anlamlari buharlastiran
bir boyuta sahiptir. Ozellikle merkezi yapinin giiclii olmasi geleneksel yapinin sivil, génilli,
yerel niteligini de ortadan kaldiran bir gercekligi ifade etmekteydi. Buna ragmen yine de bu
merkeziyetci yapi icinde hem bu yillarda hem de glinimuze kadar gonilli katihm daha fazla
yerel nitelik gdstermistir. Gonulla katihm ve yerel ydnetimlerin birlikteligi bu merkeziyetci yapi
icinde dahi s6z konusu olmustu. Bundan dolayi yerel yénetimler ve génulltlik ayrilmaz birlik-
teligi ifade eder. Yine 6zellikle yerel ydnetimler 19. ylzyil kati merkeziyetgi yapisini azaltma ve
hafifletme anlaminda sisteme dnemli katki saglamigti.
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Osmanli gegmisine baktigimiz zaman goénullu faaliyetler konusunda énemli deneyimlere sahip
olduklarini gérmekteyiz. Mahalleden baslayarak daha Ust yapilara kadar génullulik hayatin
her alaninda mevcuttu. Mahallelinin kendini kontrol etmesi, mahallin temizliginden asayisine,
sosyal dayanismasindan yardimlasmasina kadar suUrdurilen hizmetler gecmiste gonulltltk
Uzerinden yUrGtulirdd. Ayrica mahallinde cenaze hizmetleri, yanginla micadele, mahallenin
temizlik ve bakimi, asayis, gutivenlik, yardimlasma gibi (Ortayl, 2007:307) birgok Selguklu, Os-
manl érneklerinde gérilen yerel ortak ihtiyaclarin sivil, gonilli ve meslek teskilatlar tarafin-
dan yerine getirilmesi, Osmanli’nin son yillarina kadar blyUk oranda varligini korumustu. Tan-
zimat dénemi modernlesmesiyle ise bu durum biiyilk oranda terk edilmis, kurumlarin yaninda
gondllu faaliyetleri, ydnetim strecinde kuguk bir ayrinti olarak yer almisti. Bu ylzden Turkiye
acisindan en énemli sorunlardan birisi de tarihsel tecriibenin modern déneme yansitiimasinda
yasanan sorunlardir. Geleneksel olarak toplum iginde yaygin olan goniillii yapilarin zengin de-
neyimleri maalesef daha sonraki dénemlere ve slreglere yansitilamamistir. Bu yillarda gittikce
toplumun &rgttlenmesine ve génulli organizasyonlarinin olusumuna sipheyle yaklasiimistir.
Kokl gecmise sahip goénulli organizasyonlarin gegcmisle ve giinimiuzle baginin kopariimaya
calisiimasi da geleneksel ve modern olanin catistiriimaya calisildiginin en blytk gostergesi
olmustur. Son yillarda bunun asiimaya calisildigini da ifade edebiliriz. Ginimizde bu durum
daha dnce bahse konu edildigi gibi yonetisimle asiimaya calisiimaktadir. Ayrica giinimuzde
gonullh kurulus, siyasi toplum gerilimi ve temsili demokrasinin ortaya cikardigi sorunlar bir
nebze de olsa ydnetisim mantidi ile kismen asilmaya ¢alisiimaktadir. Bununla birlikte ézellikle
Turkiye gibi Ulkelerde daha 6nce belirtildigi gibi teorik gercevenin uygulama nasil yansitilacagi
6nem arz etmektedir. Yine Turkiye acisindan yénetisim mantiginin yerel yonetimler tarafindan
daha kolay bir sekilde islerlik kazandigini belirtebiliriz. Bu anlamda il Ozel idaresi ve Belediye
Hizmetlerine Katilim Y&netmeligi dnemli bir géstergedir. Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin bu
ybnetmelige uygun hareket etmesi de ydnetisimi daha anlamli kilacaktir.

Yerel hizmetlerde génullt katihm, bireylerin, mahalli sorunlara karsi daha duyarl olmasini, va-
tandaslann bu sorunlarin ¢6zimuUnde daha aktif olmasini, yénetime ve kararlara katilmasini
ifade eder. En azindan yerel yonetimlerin mahalli niteligi geregi, kendi mekaninda yasayan
insanlari génlllt olarak yerel hizmetlerin sunumunda, yuratilmesinde ve hangi nitelikli hiz-
metlerin saglanmasi geregi Uzerinde vatandaslari s6z sahibi yapmasi daha kolay durmaktadir.
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Sonug ve Degerlendirme

Devletin toplumsal, ekonomik ve siyasal hayata mudahalesi son yuzyillarda iyice artmigtir.
Yerel yénetimler icinde dnemli bir aktdr olan belediyeler, gonilllu kuruluslar aktif etmede de
kamu ydnetimi i¢cinde dnemli bir birimlerden olmaktadir. Bu birimler geleneksel olarak “yerel”
yonetimdeki diger paydaslari ve halki ydnetime dahil etmede blylk avantajlara sahiptir. Zaten
yerel ydnetimin de en blylk avantajinin bu oldugu acik olup, belediyeler de halka en yakin
kurumlardandir. Belediyeler gegmisten giiniimiize gonllli kuruluslan belediye yénetime danhil
etme konusunda daha basarili uygulamalara sahip olmustur. Bu yizden belediyelerin katilimci
ve yonetisim tecrlbelerinin diger idari birimlere iyi model olmasi da kaginiimazdir. Merkezi
y6netimin bu anlamda belediye tecriibesinden 6Jrenecegi cok fazla tecribi bilgi vardir.

Turkiye de gonulli katihm birtakim diizenlemelere ragmen kamu ydnetimine istenildigi gibi
yansimis degildir. Toplumun talepleri, bireyin demokrasi anlayisi, toplumsal hareketlilik ve ar-
tan génullu faaliyetlerine ragmen bu durum c¢ok fazla degismemektedir.

GOondllt kuruluslan yonetim slrecine dahil etme, bu yonetmeliklerde de gorilebilecedi gibi
eksik ve yetersiz kalmaktadir. Tlrkiye acisindan en énemli sorunlarin basinda génalli kuru-
luslarin danismanlik ve istisari boyuta dahil edilmelerine ragmen ydnetim sireclerinin ve karar
verme odaginin uzaginda olmalar gelmektedir.
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Ozet

Dunya her gegen gun hizli kentlesme, sinirli kaynaklarin strdirtlemez tiketimi, insan ve doga
kaynakli afetlerin sebep oldugu daha &nceden tahmin edilemeyen yeni problemlerle karsi
karsiya gelmektedir. Bu durum kentler Uzerinde buyUk bir degisim baskisi olusturmaktadir.
Bu baski karsisinda daha dayanikli ve surdurilebilir kentler olusturulabilmesi icin Birlesmis
Milletler tarafindan 2000 yilinda Millenium Development Goals (MDGs) (Yeni Bin Yil Gelisme
Hedefleri), 2015 yilinda ise Sustainable Development Goals (SDGs) (Surdirilebilir Gelisme
Hedefleri) yayinlanmistir. 2015 yilinda yayinlanan “SdrdUrilebilir Gelisme Hedefleri’nin 11.
Maddesi kentsel gelisme ile ilgili konulara dncelik vermis; “glvenli, kapsayici, dayanimli ve
surdurilebilir” olmayi kentlerin saglamasi gereken oncelikli hedef olarak ortaya koymustur.
Dayanim kavrami, Surdurulebilir Gelisme Hedefi 11’in en temel amaglarindan biri olmasina
ragmen, bu kavram kent calismalari arastirmalari icin oldukca yeni bir kavramdir. Literatiirde
genellikle kentsel sistemlerin bir etkiyle karsilasmalari durumunda kendilerini onarabilme ve
arzu edilen duruma ulasabilme yetenegi olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, kent-
sel dayanim kavramini tanimlarini arastirmaktir ve yeni arastirma alanlari agmaktir.

Anahtar kelimeler: Surdurulebilirlik, Kentsel dayanim, SDG 11.
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HAPPY CITIES
AND URBAN RESILIENCE

Abtsract

World has faced unpredicted new problems in each day resulting from increased urban growth,
unsustainable consumption of limited resources, and the threat of natural and man-made di-
sasters. This caused great pressure on cities and societies. In coping with this pressure and
providing more sustainable cities, The United Nations created goals, drafting the Millenium
Development Goals (MDGs) in 2000 and the Sustainable Development Goals (SDGs) in 2015.
Goal 11 of the SDGs addresses issues pertaining to urban development, and focuses on at-
taining safe, inclusive, resilient and sustainable cities. Although resilience of cities is defined
as one of the major goal of SDG 11, resilience is a newly emerging concept for the literature
of urban studies. It is generally explained as the ability of an urban system to maintain and
rapidly return to desired functions in the face of disturbance. In the content of this article, it is
aimed to define and discuss the the term of urban resilience.

Keywords: Sustainability, Urban Resilience, SDG 11.

Giris

Hizli kentlesme, sinirli enerji kaynaklari, insan ve doga kaynakl afetlerin yarattigi tehditlerle
bas etmeye calisan kentler glinimuzde blyUk bir degisim baskisi ile karsi karsiya kalmiglardir.
Bu baski karsisinda daha dayanikli ve sdrdurilebilir kentler olusturulabilmesi icin Birlesmis
Milletler tarafindan 2000 yilinda Millenium Development Goals (MDGs) (Yeni Bin Yil Gelisme
Hedefleri), 2015 yilinda ise Sustainable Development Goals (SDGs) (Surdurtlebilir Gelisme
Hedefleri) yayinlanmistir. 2015 yilinda yayinlanan “Sirdirilebilir Gelisme Hedefleri”nin 11.
Maddesi kentsel gelisme ile ilgili konulara dncelik vermis; “glvenli, kapsayici, dayanimli ve
strdUrdlebilir’ olmayi kentlerin saglamasi gereken 6ncelikli hedef olarak ortaya koymustur.
Bu calismanin amaci, kent planlama ve mimarlik literatirinde gdreceli olarak yeni bir kavram
olan kentsel dayanim kavramini tanitmak ve dayanimin saglanmasi konusunda yeni tartisma-
lar ortaya atmaktir.
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1. Siirdiriilebilir Bir Diinyaya Dogru Yeni Hedefler

Birlesmis Milletler 2016 yilinda Quito’da diizenlenen HABITAT 3 Konferansinda 2015-2030 yil-
lari arasinda gerceklestiriimesi hedeflenen Strdirilebilir Gelisme Hedeflerini (SDG) tanitmigtir.
Genis bir perspektiften farkl alanlardaki sorunlara deginen bu hedefler 17 baslik altinda top-
lanmistir:1-Yoksulluga son; 2-Agliga son; 3- Saglikh Bireyler; 4-Nitelikli Egitim; 5-Toplumsal
Cinsiyet Esitligi; 6-Temiz Su ve Sihhi Kosullar; 7-Erisilebilir ve Temiz Enerii; 8-insana Yakisir is
ve Ekonomik Buyume; 9-Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi; 10-Esitsizliklerin Azaltiimasi; 11-Sdr-
dirilebilir Sehir ve Yasam Alanlari; 12-Sorumlu Uretim ve Tiketim; 13-iklim Eylemi; 14-Su-
daki Yasam;15-Karasal Yasam; 16-Baris ve Adalet; 17-Hedefler igin Ortakliklar (http://www.
un.org.tr/belgeler/surdurulebilir-kalkinma-hedefleri/) (United Nations, 2012)

Birlesmis Milletlerin belirlemis oldugu hedefler arasinda yer alan 11. Hedef: Surdurtlebilir Se-
hir ve Yasam Alanlari, kentler icin kapsayici, glvenli, dayaniml ve strdirUlebilir bir gelecegin
saglanmasini amaglamaktadir. Bu hedefin gergeklestiriimesiyle ilgili olarak asagidaki alt he-
defler belirlenmistir (UN HABITAT, 2015; 2016):

Hedef 11. Sehirlerin ve insan yerlesimlerinin kapsayici, glvenli, dayanikli ve sturdurilebilir ki-
liInmasi

11.1. 2030’a kadar herkesin yeterli, glivenli ve uygun fiyath konutlara ve temel hizmetlere eri-
siminin saglanmasi ve gecekondu mahallelerinin iyilestiriimesi

11.2. 2030’a kadar &zellikle kirlgan durumda olan insanlarin, kadinlarin, cocuklarin, engelli-
lerin ve yaglilarin ihtiyaglarina 6zel dnem goésterilerek, yol glvenliginin gelistiriimesi, 6zellikle
toplu tasima sisteminin gelistiriimesiyle herkesin glivenli, uygun fiyatl, erigilebilir ve strdiri-
lebilir ulasim sistemlerine erisiminin saglanmasi

11.3. 2030’a kadar butln Ulkelerde kapsayici ve surdurtlebilir kentlesmenin gelistirilmesi ve
katilimci, entegre ve surdurllebilir insan yerlesimlerinin planlanmasi ve yonetilmesi i¢in kapa-
sitenin gUclendiriimesi

11.4. DUnyanin kdltirel ve dogal mirasinin korunmasi ve gézetilmesi ¢cabalarinin artiriimasi

11.5. 2030’a kadar yoksullarin ve kirilgan durumdaki insanlarin korunmasi temel alinarak suy-
la ilgili afetleri de kapsayan afetler nedeniyle kiresel gayri safi yurt ici hasilayla ilgili dogru-
dan ekonomik kayiplarin énemli oranda dusurilmesi ve élumlerin ve etkilenen insan sayisinin
6nemli 6lglide azaltiimasi

11.6. 2030’a kadar hava kalitesine ve belediye atik yénetimi ve diger atik yonetimlerine
6zel 6bnem gobstererek kentlerin kisi basina disen olumsuz cevresel etkilerinin azaltiimasi

ULUSLARARASI AKADEMIK BILDIRILER



|
J“ <. URBANIZATION
%@ﬁﬂ.ﬁ.‘% ANDHAPPY CITIES

=77 25-27
I OCTOBER

2019

11.7. 2030’a kadar dzellikle kadinlar, cocuklar, yaslilar ve engellilerin gtvenli, kapsayici ve
erisilebilir yesil alanlara ve kamu alanlarina evrensel erisimlerinin glivence altina alinmasi

11.a. Ulusal ve bdlgesel kalkinma planlamasini giiclendirerek kentsel, kent gevresindeki ve
kirsal alanlar arasindaki olumlu ekonomik, sosyal ve gevresel baglantilarin desteklenmesi

11.b. 2020’ye kadar kapsamaya, kaynak etkinligine, iklim degisikligine uyuma ve afetlere karsi
dayaniklihga yoénelik entegre politikalari ve planlari benimseyen ve uygulayan sehirlerin ve in-
san yerlesimlerinin sayisinin dnemli élctide artirlmasi ve Sendai Afet Riskini Azaltma Cerceve
Eylem Plani 2015-2030 dogrultusunda buttinctil bir afet risk yonetiminin her diizeyde gelisti-
rilmesi ve uygulanmasi

11.c. En az gelismis Ulkelerin finansal ve teknik yardim araciligiyla yerel malzemeler kullanarak
sUrdrilebilir ve dayanikl binalar insa etmelerinin desteklenmesi (UN HABITAT, 2015; 2016).

Bu hedefin nasil saglandigini izlemeye yonelik olarak kiresel dlgcekte ortak olarak belirlen-
mis ve karsilastinlabilir gdstergeler bulunmaktadir. Ancak, bu hedefi saglamaya ydnelik olarak
uygulanacak yéntem her ulkenin kendi dinamikleri cercevesinde belirlenmesi gerekmektedir
(Arslan, et.al, 2016). Ancak bunun da 6ncesinde kentsel dayanim kavrami, kentsel dayanimin
kurgulanabilmesi icin tasarim 6n hedeflerinin belirlenebilmesinde dncelikli cevaplanmasi ge-
reken sorularin netlestiriimesi gerekmektedir.

2. Kentsel Dayanim Kavrami

Dayaniklilik (resilience) son yillarda bircok farkli disiplinde énem kazanan bir kavramdir. Ulus-
lararasi literatiirde dayaniklilik kelimesinin karsihigi olan ve etimolojik olarak Latince geri tep-
mek/geri sicramak anlamina gelen Resilio kelimesinden tlreyen Resilience kavrami bir dis etki
sonunda yeniden eski hale gelebilme ya da eski haline gelmeden toparlanarak varligini devam
ettirebilme slirecini anlatmaktadir (Meerow, 2016: 39). Bu tanimi destekler bicimde Holling
(1996) dayanimi ekolojik bir sistemin varligini bir etkiye bagh degisim sonrasinda devam etti-
rebilme becerisi olarak tanimlar. Ancak, dayanim kavrami varligini devam ettirebilme sirecini
eski haline geri dénmeyi gerektirmez. Bu baglamda sosyo-ekolojik bakis agisindan dayanim
bir sistemin devam eden bir degisim strecinde iglevini, yapisini, kimligini ve geri bildirimlerini
koruyacak sekilde rahatsizliyi emme ve kendini yeniden organize edebilme becerisidir (Wal-
ker, Holling, Carpenter ve Kinzig,2004). Mihendislikten, psikolojiye, sosyal bilimlerden kent
bilimlerine kadar pek cok alanda tartisilan bir kavram olan dayanim icin literatiirde birgok
farkli tanim bulunmaktadir. Adger (2000) dayanimi, sosyal, politik ve cevresel degisim sebe-
biyle olusan digsal stresler ve sikintilar ile grup veya topluluklarin basa cikabilme kapasitesi
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olarak tanimlamaktadir. Bruneau ve digerleri (2003) ise daha ¢ok afetler karsisinda dayanima
odaklanmiglardir ve dayanimi sosyal Unitelerin tehlikeleri hafifletmesi, afetlerin etkilerini icinde
tutarak, sosyal kesintiyi minimize edecek ve gelecekteki depremlerin etkilerini hafifletecek
dizeltme/iyilestirme eylemlerini devam ettirebilme becerisi oldugunu belirtmislerdir. Hamel ve
Valikangas (2003) dayanimi érgiitlenme becerisi ile iliskilendirerek, dayanimin sliregen yeni-
den yapilandirma kapasitesine isaret etmektedirler. Farkl disiplinlerde kurdugu iligkiler sonu-
cunda farkli tanimlari olmasina ragmen dayanim kavraminin bir sistemin/mekanin/maddenin/
durumun esneklik ve yeniden eski haline gelebilme 6zelligi agisindan somut bir 6zellik olarak
ve sorunlarin ardindan iyilesebilme ve dayaniklilik ézelligi acisindan soyut bir 6zellik ve si-
re¢ olarak iki farkll sekilde tanimlanmis oldugunu sdylemek mimkiindir (Gergek ve Borekgi,
2019).

Dayanim kavrami ile iligkili olarak maddenin/mekanin/sistemin esneklik 6zellikleri ve yeniden
eski haline gelebilmesi ile ilgili olarak dengelenme durumunun farkl &zellikleri bircok tartis-
manin konusu olmus ve bu durum farkli alanlardaki tanimlamalar daha sistematik bir bicimde
degerlendirilmesini gerekli kilmigtir. Bu baglamda Folke (2006) dayanim kavramini U¢ ana bag-
lik altinda degerlendirmistir: Mihendislik, Ekoloji ve Sosyo-Ekolojik. Bu ¢alisma kapsaminda
degerlendiriimesi hedeflenen kentsel dayanim ise literatlirde daha ¢ok sosyo-ekolojik sistem-
ler cercevesinde genel olarak ele alinmaktadir (Meerow, 2016).

Meerow ve digerleri (2016) ise kentsel dayanimin tanimini yapmak Uzere hazirladiklar ¢a-
ismalarda kent, kente ait dinamikler, degisim -dengelenme sirecleri ve dayanim arasindaki
iliskiler Gzerine yogunlasmislar ve kentsel dayanimi su sekilde tanimlamislardir: Kentsel sis-
tem [ve bUtln parcalarinin sosyo-ekolojik ve sosyo-teknik aglarinin zamansal ve mekansal
Olcekleri boyunca] bozulma / rahatsizlik karsisinda sirekliligini koruyabilme veya hizla istenen
fonksiyonlara geri dénebilme, degisime uyarlanabilme ve mevcut veya gelecekteki uyarlana-
bilme kapasitesini kisitlayan sistemleri hizla dénistirebilme yetenegidir.

Bu yetenegin olusturulmasi i¢in kentsel dayanimin kurgulanmasinda cevaplanmasi gereken
temel sorulari ise asagidaki sekilde olusturmuslardir:
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Tablo 1: Kentsel dayanimin kurgulanmasinda temel sorular

KENTSEL DAYANIMIN KURGULANMASINDA TEMEL SORULAR

KiM?

Bir kentsel sistem icin neyin arzulanacagina kim karar verecek?
Kimin dayanimi 6éncelikli olacak?
Kentsel sistem icinde kim kalacak, kim gidecek?

NE?

Ne gibi tedirginliklere karsi sistem dayanimli olacak?
Hangi aglar ve sektdrler sistemin icinde var olacak?
Genel ya da 6zel bir konu igin mi dayanim saglanacak?

NE ZAMAN?

Ani gelisen durumlar icin mi, yoksa sliregen gelismeler icin mi dayanima
odaklanilacak?
Uzun sureli dayanima mi yoksa, kisa sireli dayanima mi odaklanilacak?

NEREDE?

Kentsel sistemin sinirlari ne olacak?
Bazi bélgelerin dayanimi digerlerinden éncelikli mi olacak?
Bir bolgenin dayanimi bir baska bolgedeki dayanimi etkileyecek mi?

NEDEN?

Kentsel dayanimin amaci ne olacak?

Kentsel dayanimin temel motivasyonlar neler olacak?

Kentsel dayanimin kurgulanmasinda slirece mi, yoksa sonuca mi odaklani-
lacak?

Kaynak: Meerow ve digerleri, 2016.

3. Degerlendirme ve Tartisma

Kentsel dayanim kavrami literatiirde oldukga yeni bir kavram olmasi dolayisiyla, bu kavramin
alt bilesenleri ve gostergeleri cok net bir sekilde hentiz belirlenmemistir. Ekoloji, mihendislik
alanlari ve psikoloji gibi birbirinden bagimsiz bir ¢gok alanda kullanilan ve tartisilan bu kavram,
insan-toplum-dogda ve mekan iligkilerini buttincll bir sekilde ele alan kent planlama ve mimar-
lik alanindaki bir¢cok tartisma icin yeni cevaplar olusturacaktir. Bu kavrama iligkinin belirlenen
cesitli géstergeler ve degerlendirme bicimleri kentlerin hem ani olarak karsilastiklari, deprem,
yangin, sel gibi afetlerin etkilerine hazirlikli olabilmesi, hem de ekonomik, siyasi krizler, iklim
degisikligi tehditleri, cevre problemleri gibi sliregen sikintilarla bas edebilmesi icin yeni yon-
temler olusturacaktir.
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Ozet

Son iki ylzyilin GrinG olan sehirlesme, kirsal alanlardan sehir mekanlarina yénelen nifusun
artmasi, kirsal alanlarin sehir mekanlarina dénismesi, bu slrecte bir dizi ekonomik, sosyal,
kilturel, siyasal sorunlarin ortaya gikmasi sireci olarak belirmektedir. Sanayilesmenin cekici,
kirsal hayatin itici glicl ile modern dénemde hizlanan sehirlesme ile yiksek gelirli Glkelerde
sehirli nGfusun blyUkIigi kirsal kesimin 6niine gecmistir. 1950’lerde kiresel planda kirsal
alanda yasayanlar sehirlerde yasayanlarin iki misli iken 2007 yilinda sehirli nifus ile kirsal ke-
sim nifusu esitlenmistir. GUndmuzde Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler, Kuzey Amerika ve
Okyanusya’da nifusun ylzde 80’ine yakini sehirlerde yasarken Afrika ve Asya’da sehirlerde
yasayanlarin orani yiizde 50°’nin altinda kalmistir. 2050°de sehirli ntfusun diinya ortalamasinin
ylzde 68’e ylikselmesi, Asya ve Afrika’da sehirlerde yasayanlarin ylizde 60’lar gecmesi, diger
boélgelerde ise ylzde 80’lerin Uzerinde olmasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sehirlesme, kirsal nifus, sehirlesmenin gelecegi
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GLOBAL SITUATION
IN URBANIZATION

Abstract

Urbanization, a phenomenon of the last two centuries, is the process of populations moving
from rural areas to urban centers and rural areas transforming into urban centers. The process
of urbanization is accompanied by economic, social, cultural and political issues. The pulling
effects of industrialization and the pushing effects of the rural life have made urbanization a
rapid modern phenomenon. In 1950’s, those living in the rural areas were twofold of those
living in the urban centers on the world. However, in 2007, the population of the rural areas
and the urban centers became equal across the globe. Today, almost 80% of the population
live in the cities in Europe, Latin America and the Caribbean’s, North America and Oceania,
whereas less than 50% of the population live in the cities in Asia and Africa. However, it is
estimated that in 2050, the urban population of the world will be 68%; and, more than 60%
of the population in Asia and Africa will be living in the cities. In other regions, it is expected
that more than 80% of the population will habit the urban centers.

Keywords: Urbanization, rural populations, the future of urbanization

Giris

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Niifus Bélimii tarafindan yayimlanan World Ur-
banization Prospects: The 2018 raporundaki veriler ile Our World in Data’da yayimlanan
H. Ritchie ve M. Roser’in “Urbanization “ adli makalelerindeki? grafik ve bilgilere dayanilarak
hazirlanan bu ¢alismada sehirlesmenin tarihsel seyri, glinimuzdeki durumu ile 2050 yilina y6-
nelik tahminler tzerinde durulmaktadir. Kirsal alanlardan sehirlere niifusun yonelmesini sagla-
yan, kirsal alanlar sehir mekanlarina dénUstiren, karmasik bir sosyo-ekonomik sure¢ olarak
dne cikan sehirlesme, genel olarak son iki ylzyilin bir realitesidir. Ozellikle sanayilesmenin
cekici ve kirsal alanlarin itici etkileri altinda sehir merkezlerine yénelen insanlar bir yandan
sehirlerin blytmesine imkan verirken diger yandan ciddi ekonomik, sosyal, kulturel ve siya-
sal sorunlara yol agmislardir. 21. YUzyihn baslarinda kiresel planda sehirlerde yasayan nu-
fus ile kirsal alanlarda yasayan nufus esitlenmis bulunmaktadir. Kiresel planda 2050 tahmini
sehirlerde yasayanlarin ylzde 68’e yikselecegi, kirsal alanlarda yasayanlarin ise lgcte birin
altina disecegi yonindedir. Afrika ve Asya kitalarinda hala kirsal alanda yasayanlar dnemli

United Nations Department of Economic and Social Affairs (UN DESA) Population Division, World Urbanization
Prospects The 2018 Revision, New York: United Nations, 2019. https://population.un.org/wup/Publications/
Files/WUP2018-Report.pdf
Hannah Ritchie and Max Roser, “Urbanization”, OUR WORLD IN DATA, https://ourworldindata.org/urbanization
(Erisim tarihi: 21 Ekim 2019)
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bir blyuUklik ifade etseler de zaman iginde bunun sehirlerde yasayanlarin lehine degisecegi
anlasiimaktadir.

Kirsal alanlari sehir mekanlarina dénusttren, kirsal alanlardan sehirlere nifusun yénelmesini
saglayan karmasik bir sosyo-ekonomik slire¢c olan sehirlesme slrecinde hakim meslekler,
yasam tarzi, kiltlr ve davranis bicimleri hem sehirlerde hem de kirsal alanlarda degisim gegir-
mektedir. Sehirlesmenin sonucunda sehir yerlesimlerinin sayisinda, mekanin kullaniminda ve
nifus buyUkligunde bir artis ortaya ¢cikmakta, sehirlesme slirecinde kamu ve 6zel yatirnmlarin
belirleyici roll 6ne gcikmaktadir. Giderek artan ekonomik faaliyetler ve yeniliklerin yogunlastig
sehirler ulasim, ticaret ve bilgi akisinda birer merkez haline gelmektedir.®

Sehirlesme en basit tanimiyla sehirli nGfusun artmasi, sehrin mekansal bakimdan biytimesi
olarak tanimlanabilir. Sehir olarak adlandirilan sosyolojik birimlerin ortaya ¢ikmasi, éncelikle
gbcebe halinde yasamakta olan insanlarin bir mekana yerleserek kalici birimler kurmalariyla
baslatilabilir. Gécebe topluluklar icin sehirlesme, yerlesik hayata gegme ve farkll mekanlarda
hayatlarini sirdirenlerin ¢esitli nedenlerle bir mekanda bir araya gelmeleriyle ortaya ciktigi be-
lirtilmelidir. Oncelikle sehrin olusmasi ve zamanla buranin bir cazibe merkezi olarak disaridan
insanlarin buraya ydnelmeleriyle sehirlesme slrecine maruz kalarak ntfusu artmakta ve sehir
blylmektedir.

Sehirlesme siirecinde etken olan pek cok temel faktériin oldugu gézlenmektedir. Farkli me-
kanlarda yasayanlarin ekonomik, ticari, dini, kilttrel, siyasi, gtivenlik gibi farkli gerekcelerle
mekan degistirmeleri ve farkli mekanlarda yasayanlarin yeni bir mekanda bir araya gelmeleri
sehirlesme siirecini belirleyen baglica ydntem olmustur. Ortagag’da glvenlik kaygisi, modern
dénemde ise sanayilesme ve ekonomik saikler sehirlesmede belirleyici rol oynamistir. Sanayi-
lesme bir yandan uretim iligkilerini degistirirken diger yandan asirlardir topraga bagl yasayan
kitlelerin topraklarini terk ederek sanayi merkezlerine akmalarini saglamis ve sehirlerin sosyo-
lojik yapisini ve iliskilerini koklU sekilde degistirmistir.

Sehirlesmede yerlesik hayata gecis ve tarimsal iligkiler sirecin en basindaki etkili faktor iken
daha sonra sanayilesme ¢ok daha etkili bir faktor olarak 6ne ¢cikmistir. Sanayilesmeden sonra
20. yUzyilin son ceyreginde gelisen kiresellesmenin de sehirlesmeyi hizlandiran ve kokli de-
gismelere yol acan bir temel faktor olarak sivrildigi dikkat cekmektedir.

Sirdirllebilir sehirlesme icin sehirlesme egilimlerini anlamak, bu konudaki gelisimi iyi de-
gerlendirmek ve buna yonelik kamu politikalarini gelistirmek gerekiyor. Kalkinma, sehirlesme

270

Bkz. UN DESA, World Urbanization Prospects The 2018 Revision, s.10. https://population.un.org/wup/Publi-
cations/Files/WUP2018-Report.pdf
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hizinin en ylksek oldugu dusuk gelirli ve distk orta gelirli Gilkelerde sehirlesmenin yénetimine
bagl bulunmaktadir. Sehirlesmenin getirdigi egitim, konut, ulasim, saglik, enerji gibi ciddi alt-
yapl sorunlarinin ¢éztmdayle karsi karsiya kalan Ulkeler, bunu yénetme noktasinda zorlanmak-
tadir. Bir yandan kirsal kesimde yasayanlarin hayatlarini iyilestirmek icin entegre politikalar
izlenmesi gerekirken diger yandan sehirlesmenin yol agtigi sorunlarla bas etmek ve kirsal
kesimlerle sehirlilerin baglarinin gliclendiriimesi gerekmektedir. Her hallkarda sehirlerin blyU-
mesinin yonetilmesi ve temel altyapi yatinmlarinin yani sira sosyal hizmetlere herkesin erisi-
minin saglanmasi ve toplumsal beklentilerin karsilanmasi toplumlarin gliven icinde yasamalari
icin zorunlu oldugu anlasiimaktadir.*

Dunyanin kirsal nifusunda 1950’den bu yana yavas da olsa bir artis gézlenmektedir. Bugiin
kiresel planda kirsal nifusun buytkliga 3.4 milyar civarinda olup 2050 yilinda 3.1 milyara ge-
rileyeceg@i tahmin edilmektedir. Afrika ve Asya dinya kirsal nifusun ylizde 90’ina ev sahipligi
yapmaktadir. Cin (578 milyon) ve Hindistan (893 milyon) kirsal niifusa sahip en blyUk iki Ulke
olarak éne cikmaktadir.

Uluslararasi Go¢ Stoku ve Sehirlesme

Sehirlesmenin baslica l¢ temel kaynagdi oldugu belirtiimelidir: dogum, 6lim ve gbé¢. Dogum
oranlarinin ytksekligi sehirlesmeyi etkileyen dnemli bir faktér olup hem kirsal kesimlerde, hem
de sehirlerde yasayan nifusun blyimesini saglamaktadir. Toplumlarin dogum oranlarini et-
kileyen pek cok faktorin bulundugunu biliyoruz. Genel egilim sanayilesen ve sehirlesen top-
lumlarda dogum oranlarinin geriledigi, buna karsilik az gelismis ve sanayilesmemis Ulkelerde
ve kirsal kesimlerde ise dogum oranlarinin yiksek seyrettigidir. Bu durum tablolarda gésteril-
mektedir.

Dogumun yaninda 6lim faktori de sehirlesmeyi etkileyen dnemli bir faktor olarak dikkate alin-
malidir. Ortalama 6lim oraninin ylksekligi sehirlesmeyi olumsuz etkilerken ortalama émrin
uzamasi sehirlesmeyi olumlu etkilemektedir.

Bu iki faktériin yaninda sehirlesmeyi etkileyen en énemli Giglincii faktdr goctir. ister ic géc
olsun, isterse dis go¢ olsun sehirlesmeyi en cok etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir.
Go6¢ en basit anlatimla bir mekan degistirme eylemi olup cesitli itici ve ¢ekici faktorlerin etkisi
ile insanlar yasadiklari mekani terk ederek bir baska mekana ydnelmekte ve dogup blyudik-
leri mekanlarin disinda farkll mekanlarda tutunmaya calismaktadirlar. Ulkelerin sanayilesme
strecine girmeleri ile kirsal alanlardan sanayi merkezlerine dogru baslayan gé¢, bir yandan
sehirlerin buyimelerini saglarken diger yandan ciddi ekonomik, sosyal, kultirel ve siyasal
sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agcmaktadir. Uluslararasi gé¢cmen stokunun diinyada giderek

Sehirlesme ile ilgili temel veriler icin bk. UN DESA, World Urbanization Prospects The 2018 Revision. https://
www.un.org/development/desa/publications/2018-revision-of-world-urbanization-prospects.htm
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artis goéstermesi sehirlesmeye olumlu katki saglarken ciddi ulusal ve kiresel sorunlarin ortaya
cikmasinda da etkili olmaktadir.® Aslinda i¢ go¢ ulusal diizeyde sehirlesmeyi artiran temel bir
faktor olup uluslararasi gocten bagimsiz olarak géciin gerceklesmesi s6z konusudur. Bu du-
rumda uluslararasi gé¢ olmasa bile i¢ gdclerin surekliligi sehirlesmeye olumlu katki yapmakta
olup pek cok faktériin etkisiyle gerceklesmektedir. ic géclere uluslararasi géclerin de eklen-
mesi sehirlesmeyi, daha da hizlandiran ve bir sosyo-ekonomik sorunlar yumagi haline getiren
bir gelisme olmaktadir.

Sekil 1: Uluslararasi Gé¢gmenlerin Sayisal ve Oransal Geligimi

3.3%

222 Million

191 Million
1?3 il il:_‘.ll"l
153 161 Million s

Million

Mill il_’_] n

1990 1995 2000 2005 2010 2015

5 Uluslararasi gé¢men stoku ve gdcmenlerin yol actigi sorunlar konusunda Birlesmis Milletler Goc Ajansi (Interna-
tional Organization for Migration [IOM] The United Nations Migration Agency) tarafindan hazirlanarak yayimlanan
World Migration Report 2018, (Geneva, 2018) adli rapora bakimalidir.
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Tablo 1: Uluslararasi Gécmenler, 1970-2018

6cmenlerin diinya
Vil Gogmen sayisi GInij(iusuna orani "2
1970 84,460,125 2.3%
1975 90,368,010 2.2%
1980 101,983,149 2.3%
1985 113,206,691 2.3%
1990 152,563,212 2.9%
1995 160,801,752 2.8%
2000 172,703,309 2.8%
2005 191,269,100 2.9%
2010 221,714,243 3.2%
2015 243,700,236 3.3%
2018 272.000.000 3.5%

Kaynak:https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migra-
tionreport/docs/MigrationStock2019_TenKeyFindings.pdf

Eylil 2019°da yayimlanan International Migrant Stock 2019 veri setine gbre diinya gene-
linde 2010 yilinda 221 milyon olan uluslararasi gé¢cmenlerin sayisi ginimuzde 272 milyona
ulasmis bulunmaktadir. Bunun 82 milyonu Avrupa’da, 59 milyonu Kuzey Amerika’da, 49 mil-
yonu da Kuzey Afrika ve Asya Ulkelerinde bulunmaktadir. 2010 yilinda diinya ntfusunun ylizde
2.8’ini olusturan uluslararasi gegmenler ginimuizde yUzde 3.5’ini olusturmaktadir. 2019 itiba-
riyle Hindistan 17.5 milyon kisiyle yurtdisinda yasayan gécmenlerin ilk siradaki mense Ulkesi
olarak dne ¢ikmaktadir. Onu 11.8 milyon ile Meksika, 10.7 milyon ile Gin, 10.5 milyon ile Rusya
Federasyonu ve 8.2 milyon ile Suriye takip etmektedir. Uluslararasi gé¢gmenlerin yariya yakini-
nin kadin (%47.9), % 14’lne tekabll eden 38 milyonun 20 yasin altinda ¢ocuk, yizde 74’(ine
tekabll eden 202 milyonun calisma yasindaki 20-64 yas arasindakiler olmasi, gé¢ sorununun
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ciddiyetini ortaya koymaktadir.® Uluslararasi go¢ bash basina énemli bir sorun olup ulusla-
rarasi toplumun ¢ézmek zorunda oldugu en ciddi kiresel sorunlarin basinda gelmektedir.
Goc¢ sorununun ¢dézimlenmesinde yasanan sorunlar ve géc stokunun sistematik sekilde artis
g6stermesi, dolayli da olsa sehirlesmeyi etkileyen 6nemli bir faktor olarak da éne ¢ikmaktadir.
Uluslararasi goéc¢iin yéneldigi Ulkelerde gécmenlerin tercih ettikleri mekanlar kirsal alanlar degil
sehirler ve sehirlerin kenar kesimleri olmaktadir. Go¢ln yéneldigi sehirler, normal blylimenin
Uzerinde olaganustl bir blyime gdstermektedirler.

Diinyada Sehirlesmenin Gelisimi ve Giiniimiizdeki Durumu

Sehirlesme, blylk 6lclide son iki yUz yilin GrGintdir. 1800’lerden once, kiresel dizeyde
ndfusun yizde 90’indan fazlasi kirsal alanlarda yagiyordu. Bu tarihten itibaren sanayilesme-
nin de etkisiyle sehirlesmenin giderek artis gdsterdigi ve 2007 yilinda sehirli nifus ile kirsal
kesimlerdeki nifusun esitlenmis oldugu goérilmektedir. 2007°den bu yana diinya genelinde
sehirlerde yasayanlarin orani kirsal kesimdekileri gecmistir. 1960’larda kirsal kesimde yasa-
yanlarin buyUkligu sehirlerde yasayanlarin iki misli olmasina ragmen yarim ytizyil i¢cinde bu
fark kapanarak sehirde yasayanlarla kirsal kesimlerde yasayanlarin orani esitlenmistir. 2050
yilinda sehirlerde yasayanlarin oraninin ytzde 68’e ulasacag ve kirsal alanda yasayanlarin
oranin ise ylzde 32’ye kadar gerileyeceg@i tahmin edilmektedir. Bu tahminin kiresel planda
sehirlesme egilimini gayet acik sekilde ortaya koydugu tartismasizdir. Elbette diinyanin bi-
tin Ulkelerinde ve bdlgelerindeki durum ayni olmayip belli bélgelerin ve Ulkelerin sehirlesme
oranlarnin yiiksek, belli bélgelerin ve Ulkelerinse distik oldugu unutulmamalidir. Yiksek gelirli
Avrupa, Kuzey Amerika, Avustralya ve Japonya gibi Ulkelerde sehirlerde yasayanlarin orani
daha ylUksek oldugundan sehirlesmedeki artis nispeten yavaslamis, buna karsilik disik ve
orta gelirli Glkelerde ise sehirlesme son elli yilda ciddi bir artis gdstererek sehirli ntifusun payi
cogu Ulkede iki misline cikmistir. 2016 itibariyle diinyada sehirli niifusu toplam 4.13 milyar,
kirsal kesim ndfusu ise 3.40 milyar olarak gerceklesmis bulunmaktadir. Kiresel bakimdan
sehirlesme ile kirsal kesimin ortaya koydugu egilim tablodan gayet agik sekilde izlenmektedir.

UN DESA verilerine gére ginimizde toplam nifusun ylzde 55’i sehirlerde, ylzde 45°’i de
kirsal alanlarda yasamaktadir. 2050 yilinda bu oranin ylizde 68’e karsl ylzde 32 seklinde
gerceklesecegdi tahmin edilmektedir. BM’nin 2018 Dlinya Sehirlesme Beklentileri adli raporu
énumuzdeki ddnemde birkag¢ Ulkede nifusun sehirlerde yogunlasacagini ortaya koymaktadir.
Hindistan, Cin ve Nijerya 2018-2050 sehirli nifus artisinda %35’lik bir paya sahip olacaklardir.
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Bkz. https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/Migrati-
onStock2019_TenKeyFindings.pdf
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GunUmuzde sehirlesmis bolgelerin basinda Kuzey Amerika (%82), Latin Amerika ve Karayip-
ler (%81), Avrupa (%74) ve Okyanusya (%68) gelmektedir. Buna karsilik Asya’da sehirlerde
yasayan nufus yizde 50, Afrika’da ise ylizde 43 civarindadir. Genel egilim olarak kirsal kesim-
lerde yasayan nUfus nispeten gerilerken sehirlerde yasayanlar artis gostermektedir. Asya ve
Avrupa’daki bazi sehirlerde ise dogurganhgin disikligl, ekonomik daralma ve dogal afetler
gibi nedenlerle nifusta azalma gortlmektedir. Nifus azalmasinda gociin de etkisi gérmezlik-
ten gelinemez.

Sekil 2: 1500’den Bu Yana Sehirlesme Egilimi

Kaynak: https://ourworldindata.org/grapher/urban-area-long-term
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Sekil 3: Diinyada sehir ve kirsal niifus egilimi (1960-2017)

Kaynak: https://ourworldindata.org/grapher/urban-area-long-term

Amerika Birlesik Devletleri’nde sehirlesme 19. ylzyilda hizla artmaya baglamis, yirminci yiz-
yilin basinda yltzde 40’a, 1950’de ylzde 64’e, 2000’de ise ylzde 80’e ulasmistir. 20. ylzyila
kadar sehirlerin paylarinin disik oldugu Japonya’da 1900’de, ylzde onu ge¢mis, 1950°de
ndfusun yarisina ulasmistir. Bu Ulkede sehirlerde yasayanlarin orani 2000’li yillarin baslarinda
yaklasik ylizde 80’i ve buglin ylizde 90’1 gegmektedir. Dinyanin en kalabalik nifusuna sahip
Cin ve Hindistan’da 1980’lere kadar sehirlerde yaklasik olarak nifusun dortte biri yasamak-
taydi. Bu tarihten sonra sehirlesme hizinda nispi bir yikselme yasanarak Gin’de sehirli nu-
fusun orani ylzde 58’e, Hindistan’da ise ylzde 33’e ylkselmis bulunmaktadir. 1800’lerden
once sehirli nifusun hem Ulke, hem de diinya genelinde ¢ok dislk seviyede oldugu tahmin
edilmektedir. Tarim imparatorluklarin egemen oldugu bu dénemde niifus kirsal alanda ve top-
rak Uzerinde yasamaktaydi.
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Grafikten de izlenecegi gibi kiiresel planda sehirlesme 1900’lardan sonra 6nemli bir gelisme
ortaya koymus, dzellikle de 1950’lerden itibaren ciddi bir ylkselme g&stermistir. Bu gelismenin
dunyanin bitin boélgelerinde ve Ulkelerinde ayni olmadigini belirtmek gerekir. 2000’li yillarda
dinyanin farkli bélgeleri ve Ulkelerinde sehirlerde yasayan nifusun farkll oranlarini tablodan
takip etmek mumkun. Buna goére Bati Afrika bélgesinde sehirli nGfusu en dustk seviyede iken
onu Hindistan, Cin ve dlinya ortalamasi takip etmektedir. Arkasindan Orta Avrupa, Japonya,
Kore, Meksika, Bati Avrupa, ABD, Kanada ve Brezilya gelmektedir. Dikkat edilirse niifusun ya-
risindan gogunun sehirlerde yasadigi Ulke ve bolgeler arasinda Afrika’dan higbir Uilke ve bdlge
bulunmamakta, Asya’dan da sadece Kore ve Japonya yer almaktadir. Sehirlesmenin kiresel
dagiimi Ulke ve bolgeler agisindan farklilik gostermektedir.

Sekil 4: Sehirlesmenin Tarihsel Gelisimi ve Sehirlerde Yasayan Niifus

Kaynak: http/ourworldindata.org/grapher/urban-area-long-ter
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Sekil 5: Sehirli niifus (milyar)

Population urbaine (milliards)
51 [ W Pays industriels (Développés, nches)

[ 7 Pays en développement (pauvres)
YL e - —

kb

1950 1960 1970 1980 1990 2010 2020
Source - DIESA (ONU), World Urbanization Prospects, 1998

1950’den bu yana sehirlesmenin kiresel plandaki gelisimi ve bunun gelismis zengin Ulkeler-
deki durumu ile az gelismis fakir Ulkelerdeki gérinimini ortaya koyan yukaridaki tablo son
derece carpici bir gercegi ortaya koymaktadir. Diinya genelinde sehirlesme slrekli ve istikrarli
bir sekilde artis egilimi gdstermektedir. Bu egilim 1950’li yillarda sanayilesmis zengin Ulkeler ile
az gelismis fakir Ulkeler arasinda birbirine yakin bir gérintl verirken bu tarihten itibaren zengin
Ulkelerdeki sehirlesmenin son derece yavas ve makul bir artis ortaya koydugu, buna karsilik
az gelismis fakir Ulkelerde ise sehirlesmenin giderek hizlandigi ve zengin Ulkelerin nerede ise
Uc misline dogru yaklastigi dikkat cekmektedir. Bu durumun az gelismis fakir Glkelerde ciddi
sosyal ve ekonomik sorunlara ve istikrarsizliklara yol agmakta oldugu bir gercektir.

Sehirlesmenin Gelecegi

Mevcut egilimler dikkate alindiginda sehirlesmenin gelecegi hususunda bir takim tahminlerde
bulunmak mimkindudr. Bu konuda Birlesmis Milletlerin yayinlari bize 1sik tutmaktadir. 2050’de
tahmini sehir nifusunun 6 milyar 610 milyona ¢ikacag, kirsal nifusun ise 3 milyar 110 mil-
yona gerileyecegi yonindedir. Yani 2050 yilinda sehirde yasayanlarin toplami kirsal alanda
yasayanlarin iki mislin gegecektir. Elbette nifusun blylimesi sadece sehirlerde yasayanlar
icin degil kirsal alanda yasayanlar icin de s6z konusu olmakla birlikte sehirli ntfusu daha hizli
buytyecektir. 2016 yilinda sehirli ntfus ylizde 54 iken bu oranin 2050 yilinda ylizde 68’e cI-
kacagl ongorilmektedir. 2050°de kirsal kesimde yasayanlarin daha yiksek olacagi Ulkelerin
sayisi ¢ok azalacaktir. Bunlar genel olarak Latin Amerika, Sahra Alti Afrika, Asya ve Pasifik ada
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devletleridir. Dinyanin en kalabalik tlkelerinde sehirli ntfus nispeten disuk olacaktir. Mesela
dunyanin en kalabalik Glkesi olacak olan Hindistan’da sehirli nGfusun oraninin ylizde 53’IUk bir
paya sahip olacagi tahmin edilmektedir.” 2050 itibariyle secilmis bazi Ulkelerde tahmin edilen
sehirli nifusun oranlarn asagidaki tablodan izlenebilir. Buna gére Hindistan’da ytizde 53 gibi
bir orana sahip olacak olan sehirlilesme, bir baska Asya Ulkesi olan Banglades’te ylizde 58
civarinda tahmin edilirken onu bir Afrika Ulkesi olan Nijerya ylizde 69 ile izleyecektir. Arkasin-
dan Cin ylizde 79’a yaklasan bir oranla 6ne cikarken ABD ile isvec yiizde 90’lara yaklasan bir
orani yakalayacaktir.

Sekil 6: Secilmis Ulkelerde Sehirli Niifus Tahmini

Kaynak: https://ourworldindata.org/grapher/urban-area-long-term

7

Bk. Hannah Ritchie and Max Roser, “Urbanization”, https://ourworldindata.org/urbanization, Erisim tarihi: 21 Ekim
2019.
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Sekil 7: Diinyada Kirsal ve Sehirli Niifustaki Gelisme (1500-2050)

Urban and rural population projected to 2050, World -

Total urban and rural population, given as estimates to 2016, and UN projections to 2050. Projections are based on
the UN World Urbanization Prospects and its median fertility scenario.
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Source: OWID based on UN Worid L F 2018 and sources (see Sources) CCBY

Kaynak: https://ourworldindata.org/grapher/urban-area-long-term

2018 sayllariyla dinyada yasayan toplam 7.6 milyar ntifusun 4.2 milyar sehirlerde, 3.4 milyar
ise kirsal alanlarda yasarken 2050 yilinda dinyada toplam 9.8 milyar insan yasayacak olup
bunun 6.7 milyari sehirlerde, geriye kalan 3.1 milyari ise kirsal alanlarda yasayacagdi tahmin
edilmektedir. Buna gdre 2050 itibariyle sehirlerde yasayanlarin orani kirsal alanlardakilerin iki
mislini gececek ve sehirli ntifus diinyadaki nifusun (cte ikisinden fazla olacaktir. Son elli yil-
da sehirlesmedeki hizli artisin devami durumunda bdyle bir sonugla karsi karsiya kalinacagi
aciktir. Birlesmis Milletler’in sehirlesme beklentilerine gdére énimuzdeki on yillarda da sehir-
lesmenin devam edecegdi 6ngorilmektedir. 2050 yilina gelindiginde dinya nifusunun ylzde
68’inin sehirlerde yasayacagi tahmin edilmektedir. Elbette 2050 yilinda da kirsal alanlarda
yasayanlarin daha fazla olacagi bazi Ulkeler olacaktir. Bunlar Sahra Alti Afrika, Pasifik Ada
devletleri ile bazi Latin Amerika Ulkeleri olacaktir. Dinyanin en kalabalik Ulkesi olmasi bekle-
nen Hindistan’da sehirli nifusun ylzde 53’lere ylkselmesi sehirli nifusun diinyadaki miktarini
artiran bir unsur olacaktir.
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Tablo 2: Diinyada Bolgelere Gore Sehirlesme ve Sehirli Niifus Oranlan (1950-2050)

LABLE L 1V. FERCENTAGE URBAN AND RATE OF URBANIZATION OF THE WORLD, BY GEOGRAPHIC REGION,
SELECTED PERIODS, 1950-2050

Percentage urban Rate of wrbanization (per cent)

1950- 1970- 1990- 2018- 2030-

Geographic region 1950 1970 1990 2018 2030 _ 2050 1970 1990 2018 2030 2050

World 296 366 430 553 604 684 1.06 0.80 0.90 0.74 0.62

Africa 143 226 315 425 484 589 2.28 1.68 1.07 1.07 0.99

Asia 175 23.7 323 499 56.7 662 1.51 1.54 1.55 1.06 0.78

Europe 517 631 699 745 775 837 1.00 0.51 0.22 0.33 0.38
Latin America and the

Canbbean 413 573 70.7 807 836 878 1.64 1.05 047 0.29 0.25

Northern America 639 738 754 822 847 890 0.72 0.11 031 0.25 0.25

Oceania 625 702 703 682 689 721 0.58 0.01 -0.11 0.08 0.23

Kaynak: https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018-Report.pdf

Sehirlesmenin 1950’den bu yana diinya genelinde ve belli bélgelerde ortaya koydugu gelisme
ile ileriye yonelik tahmini sayilar konu hakkinda detay bilgi sunmaktadir. Tablodan da takip
edilecegi Uzere 1950’lerde dliinya genelinde toplam nifusun ylizde 29.6’si sehirlerde yasarken
1970’lerde bu oranin ylzde 36.6’ya, 1990°da ylizde 43’e, 2018’de ylzde 53.3’e yikseldigi
belirlenmistir. Bu egilimin 2030’da ylzde 60.4’e ve 2050 yilinda da yizde 68.4’e ylkseleceqi
tahmin edilmektedir. Bu durumda yiz yillik sire icinde kiresel planda sehirli nifusun bir ka-
tindan daha fazla gelisme gosterecegini gostermektedir. Tabii bu durum, kirsal alanlarda ya-
sayanlarin o oranda kugllmesi anlamina gelmektedir. 21. ylzyilin baglarindan bu yana kuresel
planda nifusun blylk bélimU sehirlerde yasamakta ve bu 6zellikle 6niimizdeki yillarda da
sehirli ntfusun lehine devem edecektir.

Bu blylumenin bolgeler bazindaki dagihmina bakilirsa farkl verilerin 6ne ¢iktigi dikkat ceker.
Mesela Afrika’da 1950 yilinda yiizde 14.3 olan sehirli niifusu 2018’de ylizde 42.5’e ylkselirken
2050 yilinda ylizde 58.9 olacaktir. Buna karsilik 1950 yilinda en yiUksek sehirli nGfusunun bu-
lundugu Kuzey Amerika’da ytizde 63.9 olan biyuklik 2018’de ylizde 82.2'ye ylkselmistir. Ya-
vas da olsa sehirlesmenin devam edecegi Kuzey Amerika’da 2050 yilinda sehirli ntfusu ylizde
89.0 olacaktir. Dikkat edilirse Kuzey Amerika’da bir asirlik zaman icinde sehirli ntifusu yaridan
daha az artarken Afrika’da doért misli artis géstermektedir. Diinyanin hicbir bélgesinde sehirli
ndfusun oraninda bir gerileme sdz konusu degildir. Farkli bdlgelerde bir asirlik zamanda sehir-
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lesmenin ortaya koydugu egilimleri bir arada gérmek ve karsilastirmak mumkuindur. Grafigin
gayet acik sekilde gosterdigi gibi Kuzey Amerika ile Latin Amerika ve Karayipler sehirlesme
acisindan en ylksek orana sahipseler de egilimin yavasladigi dikkat cekmektedir. Bunun ya-
ninda Avrupa’da ciddi bir yavaslama gozlenirken Asya ve Afrika’da édnemli bir blylime ortaya
konmaktadir. EQilimlerdeki bu farkliliklar sehirlesme oranlarina da yansimaktadir. Mesela 1950
yillarinda en ylksek sehirlesme oraninin gérildigi Afrika’da 2050 yilinda bu oranin ylzde
1’lere yaklasacagi gozlenmektedir. Afrika’nin altinda Asya gelirken bu iki bélgenin arkasindan
diger bolgeler birbirine yakin oranlarda seyredecektir.

Sekil 8: Cografi Bélgelere Gore Sehirli Niifusun Yiizdesi (1950-2050)

Figure I.11. Percentage of population residing in urban areas by geographic region, 1950-2050
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Kaynak: https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018-Report.pdf
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Sekil 9: Cografi bélgelere gore sehirlesme oranlari (1950-2050)

Figure 1.12. Rate of urbanization by geographic region, 1950-2050
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Kaynak: https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018-Report.pdf

Sehirlesmenin daha gelismis bdlgeler ve az gelismis bdlgeler agisindan ortaya koydugu tablo
da dikkat c¢ekicidir. Genel olarak gelismis bdélgelerdeki sehirlerde yasayan nifusun buyUklugu
hem dlnya ortalamasinin hem de az gelismis bdlgelerde yasayanlarin Uzerinde seyretmekte-
dir. 1950 yilinda sehirlerde yasayanlarin diinya ortalamasi ylizde 29.6 iken bu oran gelismis
boélgelerde ylzde 54.8, az gelismis bdlgelerde ise ylzde 17.7 olarak gerceklesmistir. Yani
gelismis bolgelerde sehirlerde yasayanlar nifusun yarisindan biraz fazlasini temsil ederken
az gelismis bdlgelerde yasayanlarin ise sadece beste birine yakin orandaki ntfusu sehirlerde
yasamaktaydi. 2050 yili tahmini sehirli nGfusun dinya ortalamasinin yliizde 64.8’e cikacag,
gelismis bdlgelerde sehirlerde yasayanlarin oraninin yizde 86.6, az gelismis bdlgelerde ise bu
oranin yUzde 65.6’de kalacagi tahmin edilmektedir. Bu durum sehirlesme oranlarinda da agik
bir sekilde ortaya cikmaktadir. Nitekim 1950-1955 déneminde dlinya genelindeki sehirlesme
yuzdesi 1.33 iken gelismis bdlgelerde bu oran yizde 1.12, az gelismis bolgelerde ise yizde
2.16 olarak gerceklesmistir. Bir asir sonra bu oranlarin diinyada 0.58, gelismis bdlgelerde
0.29, az gelismis bdlgelerde ise 0.66 seklinde gerceklesecedi tahamin edilmektedir. Tablodan
bu gelismeleri takip etmek mumkudndur.
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Tablo 3: Gelismis ve Az Gelismis Bolgelerde Sehirlesme Oranlar ve Sehirli
Niifusun Biyukliigii (1950-2050)

TABLE L.6. PERCENTAGE URBAN AND RATE OF URBANIZATION OF THE WORLD. THE MORE DEVELOPED REGIONS
AND THE LESS DEVELOPED REGIONS, 1950-2050

Percentage urban Rate of urbani: (per cent)

Less Less
More developed developed More developed developed
Year World regions regions Period World regions regions
1950 29.6 54.8 17.7 1950-1955 1.33 1.12 2.16
1955 316 57.9 19.7 1955-1960 1.30 1.06 211
1960 33.8 61.1 21.9 1960-1965 1.06 0.95 1.81
1965 356 64.1 24.0 1965-1970 0.56 0.84 1.05
1970 36.6 66.8 253 1970-1975 0.61 0.60 1.28
1975 37.7 68.8 26.9 1975-1980 0.84 0.42 1.75
1980 39.3 70.3 204 1980-1985 0.92 0.31 1.84
1985 41.2 714 32.2 1985-1990 0.84 0.27 1.59
1990 43.0 724 34.0 1990-1995 0.83 0.26 1.43
1995 44.8 73.3 37.5 1995-2000 0.83 0.26 1.32
2000 46.7 742 40.1 2000-2005 1.04 0.43 1.46
2005 49.2 759 43.1 2005-2010 0.99 0.36 1.37
2010 51.7 772 46.1 2010-2015 0.86 0.23 1.19
2015 53.9 78.1 49.0 2015-2020 0.82 0.24 1.09
2020 56.2 79.1 51.7 2020-2025 0.75 0.27 0.97
2025 58.3 80.2 54.3 2025-2030 0.71 0.30 0.87
2030 60.4 81.4 56.7 2030-2035 0.67 0.32 0.80
2035 62.5 827 59.0 2035-2040 0.63 0.32 0.74
2040 64.5 84.0 61.3 2040-2045 0.59 0.31 0.69
2045 66.4 854 63.4 2045-2050 0.58 0.29 0.66
2050 68.4 86.6 65.6

Kaynak: https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018-Report.pdf

Ulkelerin ekonomik gelir diizeyleri ile sehirlesme arasinda da ilgi cekici bir iliskinin bulundu-
gu gdzlenmektedir. Gelir gruplarina gore Ulkeler yiksek gelir grubuna giren Ulkeler, orta gelir
grubuna giren Ulkeler ile disik gelir grubuna giren Ulkeler seklinde siniflandirnidiginda ytiksek
gelir grubuna giren Ulkelerdeki sehirlesme oraninin en ylksek oldugu ve yiz yillik periyotta
giderek yavaslamakta oldugu gdzlenmektedir. Bunu orta gelir grubuna mensup Ulkeler takip
etmekte, onun hemen altinda da orta alti gelir grubu ile distk gelir grubuna mensup ulkelerin
sehirlesme oranlari yer almaktadir. Genel itibariyle ylksek gelir grubuna mensup Ulkelerdeki
sehirli nGfusun biyUkligu giderek daha az artarken alt ve orta gelir grubuna mensup Ulkeler-
deki sehirli ntfusun surekli buytdugu gdzlenmektedir. Bu durum hem grafikte hem de tablo-
daki sayillarda acik sekilde ortaya konulmustur.
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Sekil 10: Gelir gruplarina gore sehirli niifusun orani (1950-2050)
Figure 1.9. Percentage of population residing in urban areas by income group, 1950-2050
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NOTE: The country classification by income level is based on 2016 GNI per capita from the World Bank.

Kaynak: https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018-Report.pdf

Tablo 4: Gelir Gruplarina Gore Diinyada Sehirlesme Orani ve Sehirli Niifus (1950-2050)

TABLE L. 7. PERCENTAGE URBAN AND RATE OF URBANIZATION OF THE WORLD. BY INCOME GROUP.
SELECTED YEARS AND PERIODS. 1950-2050

Percentage urban Rate of urbanization (per cent)
1950- 1970- 1990- 2018- 2030-
Income group 1950 1970 1990 2018 2030 2050 1970 1990 2018 2030 2050
World 29.6 366 430 553 0604 o684 1.06 0.80 0.90 0.74 0.62
High-income countries 585 687 744 815 839 884 0.80 0.40 0.32 0.25 0.26
Middle-income countries 199 278 36.7 526 590 683 1.68 1.39 1.28 0.96 0.73
Upper-middle-income countries 221 322 429 666 74.8 82.6 1.89 1.44 1.57 0.96 0.50
Lower-middle-income countries 17.2 226 300 40.6 47.0 59.0 1.36 1.42 1.08 1.20 1.14
Low-income countries 9.3 15.7 22.8 32.2 383 50.2 2.60 1.87 1.24 1.44 1.35
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Diinyanin En Biiyiik Sehirleri

2020 itibariyle dinyanin en kalabalik 30 sehri &nimuzdeki yillarda farkl bir tablo ortaya ko-
yacaktir. 2035 tahminine gére bu siralama ciddi anlamda degisiklik gdstermektedir. ilk siraya
43 milyonla Delhi, Tokyo’nun dntine gececektir. Dakka 31 milyonla dérdincl siraya gelirken
Kahire 29 milyonla besinci siraya yerlesecektir. Genel olarak Asya ve Afrika’daki sehirlerin
digerlerine oranla daha hizli buytyecekleri ve giderek kalabaliklasacaklar 